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1 Autoridade da
Medidas cautelares é uiordadeda

> Artigo 34.° da LdC (alterado pela Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto)

» Requisitos:
% As investigacoes realizadas indiciem que a pratica que € objeto do processo esta na
iminéncia de provocar prejuizo, grave e irreparavel ou de dificil reparagao para a
concorréncia, com base na constatacdao prima facie de uma infracao

% Respeito pelo principio da proporcionalidade

» Medidas:
< Ordenar preventivamente a imediata suspensdo da pratica anticoncorrencial
< Quaisquer outras medidas provisorias necessarias a imediata reposicao da concorréncia

< Quaisquer outras medidas provisorias indispensaveis ao efeito util da decisao a proferir



1 Autoridade da
Medidas cautelares é uiordadeda

> Iniciativa:
% Oficiosa

% Arequerimento de qualquer interessado

» Duracao:
“ Maximo de 90 dias
% Excecdo: possibilidade de prorrogacao devidamente fundamentada, sempre que seja

necessario e adequado, até a sua revogacao ou até a decisao final do processo



1 Autoridade da
Medidas cautelares é uiordadeda

» Procedimento:;
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1 Autoridade da
Medidas cautelares é uiordadeda

» Medidas Provisorias: artigo 34.°, n°s 5 e 6, da LdC (alterado pela Lei n.° 17/2022, de 17 de agosto)
= Requisitos:
% Urgéncia

< Indispensabilidade para o restabelecimento ou manuten¢ao de uma concorréncia efetiva

= Procedimento:

AUDICAO DOS
PARECER PREVIO DA INTERESSADOS
AUTORIDADE REGULADORA -
ADOCAO DA MEDIDA
SETORIAL
Prazo: 5 dias diteis INFORMACAO A REDE ECN



1 Autoridade da
Medidas cautelares é uiordadeda

= |niciativa:
% Oficiosa

% Arequerimento de qualquer interessado

= Duracao:
“ Maximo de 90 dias
% Excecdo: possibilidade de prorrogacao devidamente fundamentada, sempre que seja

necessario e adequado, até a sua revogacao ou até a decisao final do processo



1 Autoridade da
Medidas cautelares é uiordadeda

O Caso da Liga Portuguesa de Futebol Profissional (LPFP)

» Pratica de no poach

» Processo com decisao final condenatéria (ainda nao transitada em julgado, foi objeto de

recurso)

> Visados
< Liga Portuguesa de Futebol Profissional

% 31 sociedades desportivas (clubes de futebol) profissionais (I e Il Liga Portuguesas)



Medidas cautelares Autoridade da

Concorréncia

% Contexto: Covid-19; suspensado das Ligas de Futebol profissional em Portugal

*» Comunicado da LPFP de 07/04/2020 (fonte: site da LPFP)

“Os Presidentes dos clubes da Liga NOS, reunidos hoje em videoconferéncia, com
o Presidente da Liga Portugal, Pedro Proenga, além de uma anélise a situagdo
atual, deliberaram, e decidiram anunciar publicamente a decisao, que nenhum clube
ird contratar um jogador que rescinda unilateralmente o seu contrato de trabalho,
evocando questoes provocadas em consequéncia da pandemia do Covid-19 ou de
quaisquer decisdes excecionais decorrentes da mesma, nomeadamente da
extensao da época desportiva™.

¢ Comunicado da LFPF de 08/04/2020 (fonte: site da LPFP)

“Os Presidentes dos clubes da LigaPro decidiram em conjunto, e apos reunido com
o Presidente da Liga Portugal, Pedro Proenga, que nenhum dos emblemas deste
escalao avanga para a contratagdo de um jogador que rescinda unilateralmente o
seu contrato de trabalho, evocando questdes provocadas pela pandemia do Covid-
19 ou de quaisquer decisdes excecionais decorrentes da mesma, nomeadamente
da extensao da época desportiva.

Esta é, alids, uma medida que foi tomada e anunciada, na véspera, pelos
Presidentes de clubes da Liga NOS, aos quais agora se juntam os responsaveis da
LigaPro. Unidos para passar este momento de dificuldade e com voz unica, os
Presidentes dos clubes do escaldo secunddrio, sempre em articulagdo com a Liga
Portugal, terao capacidade de superar este momento tao dificil para toda a industria.

Os responsaveis acreditam que, mais do que nunca, os problemas e desafios com
que se depararam sao comuns e € imperativo que a resposta seja, também ela,
conjunta™,
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Medidas cautelares

% Preenchimento dos pressupostos para a ado¢ao de medidas cautelares:

(i)

(ii)

Indicios de suscetibilidade de a prdtica provocar um prejuizo para a
concorréncia: A decisao concertada dos clubes e da LPFP, a qual corporiza
um acordo de nao contratagéo, elimina a concorréncia entre os clubes na
contratagao de jogadores que se venham a desvincular em consequéncia da
pandemia da COVID-19, criando assim prejuizos irreparaveis na concorréncia
no mercado de contratagdo de ativos determinantes na qualidade e na
competitividade das equipas ao nivel da participagdo em competicbes
desportivas. A pratica &, ademais, suscetivel de privar os consumidores de
eventos desportivos de maior qualidade e de prejudicar os jogadores afetados
pela mesma

Natureza iminente do prejuizo: A decisdo concertada dos clubes e da LPFP em
aprego corporiza um acordo de n&o contratagao relativamente a jogadores da
Primeira e Segunda Ligas que cessem unilateralmente o seu contrato
invocando questoes provocadas em consequéncia da pandemia da COVID-19
ou de quaisquer decisdes excecionais decorrentes da mesma. Deste modo,
encontrando-se tal decisdo/acordo em vigor, a mesma é passivel de restringir
a concorréncia pela contratagéo de jogadores de futebol profissional, principal
ativo dos clubes e essencial para os respetivos resultados desportivos e
financeiros. Com efeito, a ser esta decisdo/acordo aplicada e implementada
em caso de cessagdo unilateral de contratos de jogadores inseridos no
respetivo &mbito de aplicagdo, ie., o periodo da pandemia e quaisquer
questdes ou decisdes decorrentes da mesma, os clubes ficardo impedidos de
concorrer pela contratagdo desses jogadores, ficando, desse modo, limitados
na construgéo dos respetivos planteis e na capacidade de diferenciagéo e
aumento da competitividade, precisamente durante o decurso do periodo de
tempo especificamente definido para a contratagao de jogadores e respetiva
inscrigdo nas competicdes da préxima época desportiva. Afigura-se, pois,
iminente o prejuizo resultante da implementacéo desta pratica.
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Medidas cautelares

% Preenchimento dos pressupostos para a ado¢ao de medidas cautelares

(i)

Natureza grave do prejuizo: Os acordos de ndo contratagdo, assumindo a
natureza de restrigbes de cariz horizontal, entre empresas concorrentes, t&ém
sido considerados restricdes graves da concorréncia, mormente por parte das
autoridades da concorréncia americanas e europeias, sendo suscetiveis de
configurar restrigdes da concorréncia pelo objeto, assumindo um elevado grau

de nocividade e impacto negativo no funcionamento concorrencial do mercado.
Saliente-se que a adogao desta pratica determina que os clubes da Primeira e
Segunda Ligas se absterdo, de forma concertada e alargada a todos os
participantes nestas competigbes, de concorrer pela contratagéao de jogadores
que se encontrem contratualmente desvinculados, deixando, assim, de
concorrer pela obtengéao de jogadores de futebol profissional, principal ativo
dos clubes e essencial para os respetivos resultados desportivos e financeiros.
Tal € passivel de afetar gravemente a concorréncia entre os clubes de futebol
e a qualidade dos eventos desportivos, prejudicando os consumidores destes
ultimos. Adicionalmente, a pratica & passivel de prejudicar os jogadores de
futebol afetados.
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Medidas cautelares

% Preenchimento dos pressupostos para a ado¢ao de medidas cautelares

(iv)

Natureza irrepardvel ou de dificil reparagdo do prejuizo: A eliminagdo da
concorréncia pela contratagao de jogadores de futebol da Primeira e Segunda
Ligas, principal ativo dos clubes e essencial para os respetivos resultados
desportivos e financeiros, apresenta-se como um prejuizo irreparavel ou de
dificil reparacdo na concorréncia no mercado de contratacdo de ativos
determinantes para a qualidade das equipas ao nivel da participagdo em
competigbes desportivas, que se prolongard muito para além do periodo de
crise da pandemia da COVID-19. Com efeito, mediante a aplicagao da
decisdo/acordo de ndo contratagdo, os clubes ficam impossibilitados de
contratar determinados jogadores e de poder com os mesmos reforgar a
qualidade das respetivas equipas. Tal constituird, assim, um prejuizo
irreparavel ou de dificil reparagcao para a concorréncia entre os clubes da
Primeira e Segunda Ligas. Consequentemente, a execugéo da decisao/acordo
de n&o contratagdo expresso nos dois comunicados da LPFP referidos supra
€ ainda suscetivel de privar os consumidores de eventos desportivos de maior
qualidade, acarretando também para esses consumidores um prejuizo
irreparave! ou de dificil reparagao.
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*»» Medidas adotadas:

Primeiro

Ordenar & Liga Portuguesa de Futebol Profissional a suspenséo imediata da decisédo
publicitada através de comunicados de 7 e 8 de abril de 2020, nos termos da qual se
prevé a nao contratagdo pelos clubes da Primeira e Segunda Ligas de futebolistas
profissionais que cessem unilateralmente o seu contrato de trabalho com algum desses
clubes, invocando questoes provocadas pela pandemia da Covid-19 ou quaisquer
decisdes excecionais decorrentes da mesma.

Segundo

Ordenar a Liga Portuguesa de Futebol Profissional que envie, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis a contar da data de notificagao desta Decisdo, uma comunicagao a todos os clubes
da Primeira e Segunda Ligas, mediante o envio, por email, de uma circular informativa,
dando conhecimento que a decisédo a que se referem os comunicados da LPFP de 7 e 8
de abril de 2020 deve considerar-se imediatamente suspensa e que os clubes em causa
néo devem aplicar as medidas ali enunciadas, devendo a LPFP, com vista a garantir a
eficacia da presente medida, abster-se de adotar qualquer outra decisdo com os mesmos
termos ou qualquer outra pratica que tenha objeto ou efeitos equivalentes, bem como
abster-se de adotar préticas coercivas ou retaliatérias junto dos clubes ou quaisquer
outras praticas que tenham objeto ou efeitos equivalentes.



Medidas cautelares Autoridade da

Concorréncia

<+ Medidas adotadas: Tercelro

Ordenar a Liga Portuguesa de Futebol Profissional que emita, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis a contar da data de notificag@o desta Decisdo, um comunicado de imprensa, dando
conhecimento que a decisao a que se referem os comunicados da LPFP de 7 e 8 de abril
de 2020 foi suspensa, na sequéncia de decisao da AdC, mantendo-se os clubes livres de
contratar futebolistas profissionais, nos termos da legislagdo e regulamentagdo
aplicaveis.

Quarto

As medidas previstas vigorardo por 90 (noventa) dias. Sem prejuizo do disposto na alinea
e) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, o efeito Util desta decisdo é
garantido mediante a possibilidade de vir a ser imposta uma sangdo pecuniaria
compuisdria, em conformidade com o previsto na alinea a) do artigo 72.° do diploma
citado, no valor 6.000 (seis mil) euros, que ndo excede 0,5% da média didria do volume
de negdécios agregado dos nove associados da Liga Portuguesa de Futebol Profissional
cujos resultados financeiros respeitantes a época desportiva 2018/19 se encontram
publicamente disponiveis na presente data, por cada dia de atraso na adogdo das
medidas cautelares determinadas nos termos referidos nos nimeros anteriores. Da
presente decisao de adogao de medidas cautelares ndo decorre, por si s6, a aplicagdo
da referida sangdo pecuniaria compulséria, a qual sé sera determinada em caso de
incumprimento das medidas agora decretadas.

Quinto

Adverte-se a Visada, nos termos do n.® 2 do anigo 46.° do Regime Geral das
Contraordenagdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 433/82, de 27 de outubro (RGCO), que
desta decisdo cabe recurso judicial com efeito meramente devolutivo, de acordo com o
artigo 86.° e o n.° 4 do artigo 84.° da Lei n.” 19/2012, de 8 de maio, e nos termos do artigo
59.° do RGCO.



1 Autoridade da
Medidas cautelares é uiordadeda

% Cumprimento das medidas cautelares por parte da LPFP em 02/06/2020:
= Envio as sociedades desportivas de um Oficio Circular n.° 1503;

= Emissao do seguinte comunicado de imprensa:
“Regra para rescisbes unilaterais suspensa

Medida decorre da decisdo da Autoridade da Concorréncia

Por deciséo da Autoridade da Concorréncia, a Liga Portugal comunicou aos clubes a suspenséo da regra
que promove que ndo sejam contratados jogadores que tenham rescindido os seus contratos de
forma unilateral no decorrer da pandemia.

Assim, e apesar de a Liga Portugal considerar que ndo foi, em momento algum, assumida qualquer
decisGo de ndo contratacdo, foi enviado a todas as Sociedades Desportivas um Oficio Circular que refere
que «os clubes em causa devem abster-se de aplicar as medidas ali enunciadas» e «manter-se

livres de contratar futebolistas profissionais, nos termos da legislacao e regulamentacao

aplicaveis»”.
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1ca Autoridade da
Audicao Oral 65 Concorréncia

> Artigo 26.° da LdC

> Distinta de inquiricdo de testemunhas. E a parte “quem fala”, através das pessoas que designar

para o efeito

» Procedimento para realizacao:

L)

Iniciativa do visado

Complemento a PNI escrita (artigo 25.°, n.° 2)

Decorre perante a Autoridade da Concorréncia, na presenca do requerente e seus mandatarios, sendo
admitidas a participar as pessoas, singulares ou coletivas, que o mesmo entenda poderem esclarecer
aspetos concretos da sua pronuncia escrita

Na PNI escrita, o requerente identifica as questdes que pretende ver esclarecidas na audicdo oral



102 Autoridade da
Audlgao Oral Concorréncia
» Decurso da audicdo oral:

% Orequerente, diretamente ou através das pessoas que tiver indicado para esclarecer aspetos da sua PNI

escrita, apresenta os seus esclarecimentos, sendo admitida a juncao de documentos

*

% A Autoridade da Concorréncia pode formular perguntas aos presentes
% Audicdo gravada (dudio e video) e autuada por termo

% Da realizacdo da audicdo e dos documentos juntos é lavrado termo, assinado por todos os presentes

% Do termo, dos documento e da gravacdo sao extraidas copias e enviadas ao visado

> No caso de varios visados:

% Audicdes realizadas separadamente, sem presenca dos demais mandatarios
% Do termo, dos documento e da gravacdo sao extraidas copias e enviadas aos restantes visados pelo

processo

» Dicas praticas



irica Autoridade da
Inquiricao de testemunhas é Auoridadeda

> Artigo 17.°-A

> Iniciativa: a requerimento do visado ou por iniciativa da AdC

» Quem pode ser inquirido: qualquer pessoa, coletiva ou singular, atraves de representante legal ou
pessoalmente, cujas declara¢cdes considere pertinentes

> Se requerida pelo visado, deve exigir-se previamente que indique:

Avaliar se inquiricdo é

“ Nome irrelevante ou dilatéria
% Relacdo com o visado (funcionario, fornecedor, etc.) Proposito
< Razdes de ciéncia S

Formular as questdes a

. ~ . colocar atestemunha
% Indicacdo dos concretos factos sobre 0s quais se pretende que deponha

> Elementos da convocatoéria:
% Basejuridica, qualidade em que o destinatario é convocado e finalidade da inquiri¢cao
% Data da inquiricao

% Indicacdo de que a falta de comparéncia injustificada constitui contraordenacao



irica Autoridade da
Inquiricao de testemunhas é Auoridadeda

» Decurso da diligéncia:

% Local: por regra, sede da AdC; pode também realizar-se fora, estando os trabalhadores da AdC munidos de
credencial; desde a pandemia da Covid-19, tém vindo sobretudo a realizar-se por videoconferéncia

% Adiligéncia é conduzida pelos trabalhadores da AdC, que colocam as questdes, dando oportunidade aos
mandatarios para pedidos de esclarecimentos

% O conteudo das declaracdes da testemunha é reduzido a escrito, sendo elaborado auto, que é entregue as
pessoas sujeitas a inquiricao no final da diligéncia

% As declara¢bes nao podem ser utilizadas como prova para aplicacdao de sanc¢fes a testemmunha pessoa, ao seu
cOnjuge, a pessoa com a qual viva em unido de facto, a descendentes, ascendentes, irmaos, afins até ao 2.° grau,
adotantes ou adotados

% A pessoa inquirida pode fazer-se acompanhar de advogado, que a informa, quando entender necessario, dos

direitos que lhe assistem, sem intervir na inquiricao

> Dicas



2 2 Autoridade da
Conclusao da Instrucao é Auoridadeda

> Artigos 28.° e 29.°da LdC

» Prazo: 12 meses a contar da notificacdo da NI. Nao sendo possivel cumprir o prazo, o conselho de

administracao da AdC da conhecimento ao visado dessa circunstancia e do periodo necessario para a

conclusao da instrucao

» CAdC adota Decisao Final, na qual pode:
< Constatar a existéncia de uma pratica restritiva da concorréncia, mesmo que esta ja tenha cessado. Mais pode
considerar ou nao tal pratica justificada, nos termos e condi¢Bes previstos no artigo 10.°

< POr fim ao processo mediante a aceitacdo de compromissos e imposicdao de condi¢Bes

% Encerrar o processo sem condicdes



Concorréncia

Conclusao da Instrugao § Autoricade da

» Constando existéncia de infracdo, a AdC pode exigir ao visado que ponha efetivamente termo a mesma,
mediante imposicdo de medidas de conduta ou de carater estrutural proporcionadas a infracdo
cometida, que sejam indispensaveis a cessacdo da mesma ou dos seus efeitos. Ao escolher entre duas
medidas igualmente eficazes, a AdC deve impor a que for menos onerosa para o visado, em

consonancia com o principio da proporcionalidade

» Constatando a existéncia de PRC, a AdC pode aplicar as coimas e demais san¢fes previstas na LdC,

nomeadamente na sequéncia de procedimento de transacao (remissao para sessao especifica)

» Sempre que forem investigadas infracBes ao disposto nos artigos 101.°e 102.°do TFUE, a AdC informa a

Comissao Europeia do teor da Decisao Final
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