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01 Formas de detecdo de praticas restritivas Autoridadeda
Concorréncia

Instrumentos de detecao de praticas restritivas da concorréncia

Métodos Métodos
Reativos Proativos
= Andlise o Acompanhamento Cooperagao
Informagao externa S Analise de casos e
economica de Mercados institucional

A articulacao de métodos reativos e proativos
potencia a detecdo = Ciclo Virtuoso

Natureza infracoes = secretas
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01 Formas de detecdo de praticas restritivas Autoridadeda
Concorréencia

Origem de processos de cartel AdC
(desde 2003)

Ex-oficio
15%

5 | Autoridade da Concorréncia © 2021



02




Concorréncia

02 Fases de um processo de contraordenacao é Autoridade da
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Concorrencia

Fases de um processo de contraordenacao ﬁ Autoridade da

Averiguacoes preliminares

Afericdo da existéncia de violacBes de normas de defesa da concorréncia em termos que determinem a
abertura de processo de contraordenagao (com base, em particular, nas prioridades da politica de
concorréncia e na gravidade da eventual infracdo a luz dos elementos de facto e de direito que Ihe
sejam apresentados)

[Art. 7.°/2 Ld(]

Fase Administrativa

Inquérito: Promocdo das diligéncias de investigacdo necessarias a determinacdo da existéncia de uma
pratica restritiva da concorréncia e dos seus agentes, bem como a recolha de prova.

[Art. 17.°/2 Ld(C]

Instrucdo: Garantia do cumprimento do direito de audicdo e defesa dos visados [Art. 25.° Ld(C]

Fase Judicial

Recursos: Controlo judicial das decisGes interlocutdrias ou finais da AdC; [Art. 83.° e ss. Ld(]
Ordinarios: Meios de reagdao normal, que pressupdem que a decisao recorrida ainda nao transitou em
julgado; duas instancias: para o TCRS primeiro e, depois, para o TRL

Extraordinarios: Destinados a reparar injusticas graves cometidas através de decisao ja transitada em
julgado (que nao admite recurso ordinario)



Fases de um processo de contraordenacao

Averiguacbes preliminares

v EA (EXp osigc")es): Determinacdo da existéncia de matéria para abrir DA (ou PRC) [Art. 8.°/1 e art. 7.°/2 da Ld(]

v >400/ano
v Task Force de Triagem

v

v Tratamento integral via SIGAP
v Prazo aproximado: 10 dias

v Abertura oficiosa: (paou PrQ)

Diligéncias de investigacdo basicas (ex. pedido de esclarecimentos ao exponente) [Art. 61.°/ 5 e art.43.° da LdC]

. s SIGAP
=am
"no'® e ! )
k-. e Sistema Integrado de Gestido e
= Acompanhamento de Processos

Processe DPR - EAf2020/366 - Cartéis ou acordos horizentais restritivos da concorréncia

Responsavel Ana Pinheiro Abertura de DA? Nio Exponente Anténio Silva (antoniosrsilva@gmail.com)
Processo Entidad, Document Eventos | Equipa do P Resumo Workfl
Dados Especifico: P 05 Al Ll

Fase/Tarefa atual Confirmagdo da Andlise/Confirmar analise e Documentos (Gestor da BD) %

ALTORIDADE DA i g v
-_,—.—_‘mm:m“‘mcIA Bem-vindo André Forte  Menu
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Fases de um processo de contraordenacao Concorréncia

Averiguacbes preliminares

v DA (Den U ncias): Determinacdo da existéncia de matéria para abrir PRC[Art. 8.°/1 e art. 7.°/2 da Ld(]
v <10/ano
v Distribuicdo consoante tematica (UAC/UOP e respetivos colaboradores)
v Diligéncias de investigacdao mais aprofundadas [Art. 61.°/ 5 e art. 43.° da Ld(]
v Prazo aproximado: entre 3 e 6 meses

v'Denuncia -> apreciagao preliminar

v'A apreciagdo ¢ levada a cabo pela Autoridade com base nas informacdes e elementos de que dispde:
v'Os que foram fornecidos pelo denunciante;

v'Os que resultem das diligéncias de investigac¢ado, as quais apenas podem ser destinadas a verificar se as razdes de interesse
publico, as prioridades de politica de concorréncia definidas e as especificidades do caso concreto (elementos de facto e de
direito, gravidade da eventual infracdo, na probabilidade de a provar e extensao das diligéncias necessarias para o efeito) sao
bastantes para determinar a abertura de processo de contraordenacdo nesse caso [Art.7.°/2, art. 61.°/ 5 e art.43.° da Ld(C]



x Autoridade da
Fases de um processo de contraordenacao ﬂé Concorréncia

v'Denuncia -> apreciagao preliminar

v'Se, com base nos elementos disponiveis, nao existirem fundamentos bastantes para a abertura de um
processo contraordenacional, a Autoridade informa o autor da denuncia das razdes que sustentam tal juizo
(Sentido Provavel de Decisao) e estabelece um prazo, nédo <10 dias Uuteis, para que este apresente, por escrito, as
suas observacdes. [Art. 8.°/2 da Ld(C]

v'Se 0 autor da denuncia nao apresentar as suas observag¢des ou as ndo apresentar dentro do prazo
fixado pela Autoridade, a denuncia é arquivada. [Art. 8.°/3 e art. 8.°/5 da Ld(]

v'Se 0 autor da denuncia apresentar as suas observac¢oées dentro do prazo estabelecido, mas estas nao
conduzirem a uma alteracao do juizo de apreciacdo da mesma, a Autoridade, mediante decisao
expressa, declara a denuncia sem fundamento relevante ou ndo merecedorade tratamento prioritario

(Decisao Final). [Art. 8.°/4 da Ld(]

v'Desta decisao expressa cabe recurso para o Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisao. [Art.
8.°/4 da Ld(]

v'Se, com base nos elementos disponiveis, existirem fundamentos bastantes para a abertura de um processo
contraordenacional, a equipa preparauma proposta de abertura de inquérito [Art. 8.°/1, art. 7.°/2 e art. 17.°/1
da LdC]

Nota: também possivel a abertura de um processo de supervisao, caso a factualidade reclame uma
intervencao por essa via.



Fases de um processo de contraordenacao

Processamento de dendncias

Denuncia
%

Apreciacdo preliminar

Comunica a decisdo
de ndo abertura de
processo
| Observacdes por escrito

- - . . - . . S . e e e omew (e - - . - - ﬁ

Decisdo de Abertura de Processo de
arquivamento inquérito Supervisdo

Agente externo Servigo instrutor Conselho da AdC
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Fases de um processo de contraordenacao Concorréncia

Tratamento de denuncias

Denunciar uma pratica restritiva da concorréncia

Portal de Denuncias Plataforma Whistleblower

Autoridade da
Concorréncia

Bem-vindos a AdC

Reporte andnimo de praticas restritivas da concorréncia

Disponibilizado por Whispli




x Autoridade da
Fases de um processo de contraordenacao Concorréncia

Inquérito (PRQC)

v Abertura de inquérito por praticas restritivas da concorréncia acontece sempre os critérios do artigo 7.°/2 da LdC determinem a
abertura de processo de contraordenagao no caso concreto. Discricionaridade vinculada da AdC.

v Objetivo: realizacdo das diligéncias necessarias a investigacdo da existéncia de praticas proibidas pelos artigos9.°, 11.°e 12.°

da LdC ou pelos artigos 101.° e 102.° do TFUE, a determinacao dos respetivos agentes e da responsabilidade destes, bem como
a descoberta e recolha de prova, com vista a decisdo final.

v Ponderacdo: publicidade do processo (regra) / segredo de justica [Art. 32.° da Ld(C]
v Nomeacado da equipa de instru¢do

v Verificando-se aiminéncia de prejuizo, grave e irreparavel ou de dificil repara¢do para a concorréncia, a Autoridade pode adotar
Medidas Cautelares. [Art. 34.° Ld(C]

v'Sempre que os factos que estiveram na origem da abertura de inquérito tenham ocorrido num dominio submetido a regulacao setorial, a
Autoridade estavinculada a dar conhecimento dos mesmos ao regulador setorial competente, para que este se pronuncie. [Art. 35.°/1
LdC]
v'Se os factos em causa estdo a ser objeto de intervencdo da autoridade reguladora setorial, a Autoridade pode suspender a sua
decisdao de prosseguir o processo, pelo prazo que considere adequado. [Art. 35.°/1 Ld(]



U2 Fases de um processo de contraordenagao

Prazo maximo de 18 meses (prorrogaveis)

v

Inquérito

Dentincia Oficioso

b J

Abertura de inquérito contraordenacional

| Comunicagdo ao Regulador |
L Setorial e a rede ECN [

Inquérito
Procedimento de “ I Pedidos de | Inquiri¢des/ B Buscas e |
Transagdo* Ly | elementos || interrogatérios 1|  Apreensdes |

TR S | 3 3

b ]
| Audicdo do denunciante "’

Arquivamento com

Decisdo de condigbes Nota de
Arquivamento Apresentacdo de llicitude
compromissos™
Enhdad‘“rmlwd“
Agente / Entidade externa Servigo instrutor Conselho da AdC
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x Autoridade da
Fases de um processo de contraordenacao ﬂé Concorréncia

Inquérito (PRC)
Diligéncias de investigacao e recolhade prova
v'Poderes de investigacao atribuidos pelos artigos 18.° e ss. da LdC:
v'Pedidos de elementos [Art. 15.° e art. 18.° LdC] Meio mais comum de obtencdode prova.
vInterrogatdrios e Inquiricdes [Art. 18.° Ld(]
v'Buscas e Apreensoes [Art. 18.° a art. 21.° LdC] Meio de obtencdode prova de ultima ratio
v'Afasede inquéritodo processode contraordenacdaotem uma duracdomaximaindicativade 18 meses, prorrogavel de
forma fundamentada. [Art. 24.° LdC]
v'Nota: o tratamento de confidencialidades implica variasintera¢cdes com intervenientesprocessuais e pode ser moroso

(Pedidode classificacdo; validagao e Sentido Provavel de Decisao; aprecia¢do e Decisao Final); olevantamento de
confidencialidades aceites, para efeitos de imputacdoidem (Sentido Provavel de Decisao; aprecia¢ao e Decisao Final).



x Autoridade da
Fases de um processo de contraordenacao Concorréncia

Decisao de Inquérito
v'A conclusaodoinquéritodaralugara uma de quatro tipos de decisdes [Art. 24.° da LdC]:

v'Decisdaode proceder ao arquivamento do processo, quando asinvestigacdes realizadas nao permitam concluir pela
possibilidaderazoavel de vir a ser proferida uma decisdao condenatéria; Nota: ndaoimpedird um novoinquérito(oua
reabertura domesmo), caso surjam factos ou elementos de prova novos, que contradigam ou invalidem os

fundamentos da decisdao anterior.

v'Decisdaode proceder ao arquivamento do processo mediante aceitacdo de compromissos e imposicao de
condigoes; [Art. 23.° Ld(]
v'Se o0 inquérito foi originadoem denuncia e se perspetiva uma decisao de arquivamento (simplesou
mediante imposicao de condi¢des),a Autoridade informa o denunciante dasrazdes que sustentam tal juizo
(Sentido Provavel de Decisao) e fixa um prazorazoavel (ndo<10dias Uteis) para que este apresente, por escrito,
as suasobservacoes. [Art. 24.°/4 da Ld(]

v'Se 0 denunciante apresentar as suas observac¢des dentrodo prazofixado e a Autoridade considerar que as
mesmas naoinfirmam o entendimento do Sentido Provavelde Decisao, o processo € arquivado mediante decisao
expressada Autoridade (Decisao Final), da qual cabe recurso para o TCRS. [Art. 24.°/5 da Ld(]

v'Decisdode por fim ao processo, por decisao condenatdria, em procedimento de transagao; [Art. 22.°da LdC] e

v'Decisdode darinicio a instrugao, através de notificacdo de nota de ilicitude ao visado, sempreque a Autoridade
conclua, com base nasinvestigacdes realizadas, que existe uma possibilidade razoavel de vir a ser proferidauma

decisao condenatoéria; [Art. 25.° e ss. da Ld(C]
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Meios de obtengdo de prova Autoridadeda
Concorrencia

Poderes
Art. 17-A.° LdC
Poderes de inquiri¢éo

A AdC pode:

v Interrogar a empresa e demais pessoas envolvidas, pessoalmente ou através de
representante legal

v Inquirir quaisquer outras pessoas, pessoalmente ou através de representantes legais, cujas
declara¢bes considere pertinentes, bem como solicitar-lhes documentos e outros elementos

de informacao



Meios de obtengdo de prova Autoridadeda
Concorrencia

Poderes

Art. 18.° LdC
Poderes de busca e apreensdo

A AdC pode:

v Proceder, nas instalagdes, terrenos ou meios de transporte de empresas ou de associa¢des de
empresas, a busca, exame, recolha e apreensao de extratos da escrita e demais documentacao,
independentemente do seu suporte, sempre que tais diligéncias se mostrem necessarias a obtencao
de prova

v Proceder a selagem dos locais das instalacbes de empresas e de associacbes de empresas em que se
encontrem ou sejam suscetiveis de se encontrar elementos da escrita ou demais documentacao, bem
como dos respetivos suportes, incluindo computadores e outros equipamentos eletrénicos de
armazenamento de dados, durante o periodo e na medida estritamente necessaria a realizacdo das
diligéncias a que se refere a alinea anterior

v Requerer a quaisquer servicos da Administracao Publica, incluindo as entidades policiais, a
colaboracao que se mostrar necessaria ao cabal desempenho das suas func¢des

v" Solicitar, no decurso da busca, a qualquer representante ou trabalhador da empresa,
esclarecimentos necessarios ao desenvolvimento das diligéncias

v" Inquirir, no decurso das diligéncias, qualquer representante ou trabalhador da empresa, sobre

factos-ou-documentos relacionados com o objeto e a finalidade da busca (auto)
v



Meios de obtencdo de prova Autoridadeda
Concorrencia

Poderes

> Interrogatdrios (aos visados) e Inquiricdes (aos nao visados) [Art. 17-A.° Ld(C]
» Pedidos de elementos [Art. 15.° LdC]: Meio mais comum de obtenc¢ao de prova

» Buscas e Apreens0es [Art. 18.° a art. 21.° LdC]: Meio de obtencdo de prova de ultima
ratio



Meios de obtengdo de prova Autoridadeda
Concorrencia
Poderes Aﬁ:

Pedidos de elementos [artigo 15.° LdC]

1 - Sempre que a Autoridade da Concorréncia solicitar, por escrito, documentos e outras

informagdes a empresas ou quaisquer outras pessoas, singulares ou coletivas, o pedido deve ser

instruido com os seguintes elementos:

i) abase juridica; [alinea a)]

i) aqualidade em que o destinatario é solicitado a transmitir informacoes; [alinea a)] e

iii) o objetivo do pedido; [alinea a)]

iv) o prazo para o fornecimento dos documentos ou para a comunica¢dao das informacdes;
[alinea b)]

v) amencao a necessidade de identificacao dos segredos de negocio e de fornecimento de
uma copia nao confidencial [alinea c)]

vi) aindicacdao de que o incumprimento do pedido constitui contraordenacao [alinea d)]

vii) 0 esclarecimento de que ainformacao e a documentacdao obtidas podem ser utilizadas como
meio de prova num processo sancionatorio em curso ou a instaurar (art. 31, n.° 5, da Ld(C)

Prazo: ndo inferior a 10 dias uteis, salvo fundamentacdao adequada [n.° 2]



Meios de obtengdo de prova Autoridadeda
Concorrencia

Notas

» O exercicio dos poderes da AdC depende da colaboracao das empresas

» A colaboracao das empresas e dos seus representantes é imposta por lei, constituindo
contraordenacao a falta de prestacao de informacg6es OuU a prestacao de informacgoes
falsas, inexatas ou incompletas, em resposta a pedido da AdC, bem como a nao
colaboragdo com a AdC ou a obstrucao ao exercicio por esta dos poderes de
supervisao ou sancionatorios. [art. 68.° e 69.° Ld(]

» As empresas visadas, por exemplo, tém o direito de ser informadas de que corre
inquérito contra elas quando tiverem de suportar as diligéncias de investigacao
promovidas pela AdC
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