Autoridade di
Concorrencia

Conducao de Processos sancionatorios por
praticas restritivas da concorréncia

Determinacao de
Sancoes

Missao de Capacitacao Técnica AdC / ARC Angola
Luanda, 19/10/2023
Catarina Tourais | RUben Ferreira Ribeiro




Autoridade di
Concorréencia




Legislagéo Autoridade da

Concorréncia

Lei da Concorréncia

> Artigo 68.°: tipificacdo das contraordenacdes por praticasrestritivas da concorréncia

Artigo 69.° critérios de determinacdo dovalor maximo das coimas e da respetiva medida concreta
Artigo 70.° cleméncia

Artigo 71.% sancdes acessorias

vV V VYV V

Artigo 72.°: sanc¢des pecuniarias compulsorias

Artigo 68.°

Contraordenacdes

»  Acordos, prdticas concertadas, decisées de associagbes de empresas <«

1 - Constitui contraordenacao punivelcom

COiM Abuso de posicdo dominante <
/

a) Aviolacdaododispostonos artigos9.,11.°e12.% ——»  apuso de dependéncia econémica

b) b)Aviolacdodo dispostonos artigos 101.°e 102.°do TFUE;
[...] |




Legislagéo Autoridade da

Concorréncia

Artigo 69.°

Determinac¢éo da medida da coima

1 - Na determinacdo da medida da coima a que se refere o artigo anterior,a AdC pode considerar,nomeadamente, os seguintes
critérios:

a) Agravidadeda infracdo para a afetacaode uma concorréncia efetivano mercadonacional;

b) Anatureza e a dimensao do mercado afetado pelainfracao;

¢) A duragao dainfracao;

d) O grau de participacao do visado na infracao;

e) As vantagens de que haja beneficiado o visadoem consequénciada infracdao, quando as mesmas sejam identificadas;

f) O comportamento do visado na eliminagao das praticas restritivas e na reparagao dos prejuizos causados a concorréncia,
nomeadamente atravésdo pagamento de indemnizacdo aos lesados na sequénciade acordo extrajudicial;

g) A situacao econémicado visado;

h) Os antecedentes do visadoem matéria de infra¢cdes asregras da concorréncia;

i) A colaboracgao prestadaa AdC até ao termodo procedimento.

2 - Os critériosreferidos nas alineas a) e ¢) do niumero anterior sdo apreciados em conformidade com o direitoda Unido Europeia, a

luz da jurisprudéncia do Tribunalde Justica da Unido Europeia.

[...]



Legislagéo Autoridade da

Concorréncia

Artigo 69.°

Determina¢do da medida da coima

4 - No caso das contraordenacles referidas nasalineasa)ag) don.° 1 do artigo anterior, o montante maximo da coima aplicavel
nao pode exceder10/prct. do volume de negécios total, a nivel mundial, realizado no exercicio imediatamente anterior a
decisao final proferida pela AdC, pelo conjunto de pessoas que integrem cada uma das empresas infratoras, nos termos do
artigo 3.°, ou, pela associacao de empresas.

5-Casoainfracdode uma associa¢cao de empresas nos termos do numero anterior esteja relacionada com as atividades das
empresas associadas, 0 montante maximoda coima aplicavelndo pode exceder 10 /prct.do volume de negécios total,
agregado, a nivel mundial, do conjunto de pessoas que integrem as empresas associadas que exer¢cam atividades no
mercado afetado pelainfracao, nao podendoa responsabilidade financeirade cada empresaassociadanoque respeitaao
pagamento da coima exceder o montante maximo fixado nos termos do numero anterior.

6 - Caso seja aplicada uma coima a associacdode empresas e as empresas associadas nostermosdo n.° 5, o volume de negdcios
destasndodeve ser tido em conta no calculoda coima da associacdode empresas.

7 - Da aplicacdodaregrareferidanosn.os 4 e 5 ndo pode resultar umvalor maximo da coima superior ao que resultariatendo por

referéncia o valor correspondenteao ano econdmico anterior ao ano da infracao.

[...]



H 2 Autoridade da
Leglslagao 65 Céncorréncia

Artigo 69.°

Determina¢do da medida da coima

11 - A coimaé pagadeumavezso e pelovalorintegral,sem prejuizode a AdC ou o tribunal poderem autorizar o pagamento
faseado, sempre que asituacdoecondmica do visado, fundadamente, o justifique.

12 - Nos casos de pagamento faseado, a ultima prestacdondo pode ir além dos trés anos subsequentes ao carater definitivo ou
ao transito em julgado da decisao, e a falta de pagamento de uma prestac¢ao implicao vencimento de todas as outras,
podendo, dentrodos limites referidos, os prazos e os planos de pagamento inicialmente estabelecidos serem alterados quando
motivos supervenientes o justifiquem.

13- A AdC adota, ao abrigodos seus poderes de regulamentacgao, linhas de orientacao contendo a metodologia a utilizar para

aplicacao das coimas, de acordo com os critérios definidos na presentelei.

Linhas de Orientagdo para o calculo das coimas
[Linhas de Orientacdo sobre a metodologia a utilizarna aplicacdo de Coimas no ambito do artigo 69.2, n.2
,dalein.219/2012, de 8 de Maio,de 20/12/2012]



Legislagéo Autoridade da

Concorréncia
Artigo 70.°
Dispensa ou reduc¢éo da coima
A Autoridadeda Concorrénciapode conceder dispensaou reduc¢doda coima que seria aplicadade acordo com o artigo anterior, nos

termos previstos na presente lei.

Artigo71.°

Sanc¢bes acessorias

1 - Caso a gravidade da infragado e a culpa do infrator o justifiquem, a Autoridade da Concorrénciapode determinar a aplicacao,em
simultdneo com a coima, das seguintes sancdes acessorias:

a) Publicacdono Didrioda RepuUblicae num dos jornais de maior circulagcdo nacional, regional ou local, consoante o mercado geografico
relevante, a expensasdoinfrator, de extrato da decisdode condenacaoou, pelo menos, da parte decisoéria da decisdo de condenacao
proferida no ambitode um processoinstauradoaoabrigo da presente lei, apds o transitoem julgado;

b) Privacao do direito de participar em procedimentos de formacao de contratos cujo objeto abranja prestacgoes tipicas dos
contratos de empreitada, de concessao de obras publicas, de concessao de servigos publicos, de locacao ou aquisicao de bens
moveisou de aquisi¢cao de servicos ou ainda em procedimentos destinados a atribuicao de licencas ou alvaras, desde que a pratica
que constitui contraordenacao punivel com coimase tenha verificado durante ou por causa do procedimento relevante.

2 - A sancdoprevista na alineab)do numeroanterior tem a duragao maximade dois anos, contados da decisdo condenatoria, apdso

transitoem julgado.



Legislagéo Autoridade da

Concorréncia

Artigo72.°

Sanc¢des pecunidrias compulsorias

Sem prejuizododisposto nos artigos 69.° e 70.°, a AdC pode decidir, quandotal se justifique, aplicar umasang¢ao pecuniaria
compulsdria, num montante nao superior a 5 /prct. da média diaria do volume de negdcios total, a nivel mundial, realizado
pela empresano ano imediatamente anterior a decisao, por dia de atraso, a contar da data da notificagao, a fim de compelir
essaempresa a:

a) Acataruma decisdoda AdC que imponha umasancaoou ordene a ado¢ao de medidas determinadas;

b) Notificar uma operacdaode concentracdo sujeita a notificacao prévia nos termos dos artigos 37.° e 38.;

) Prestar informacdes completas e corretas, em resposta a pedidode prestacdode informacdes enviado pela AdC nos termos do
artigo 15.%

d) Comparecer a umainquiricao convocada pela AdCnos termosdo artigo 17.%-A;

e) Sujeitar-seas diligénciasde busca, exame, recolhae apreensao, a que se refere o artigo 18.°



Concorréncia

Linhas de Orientacao para o calculo de coimas é Autoridade da

» Aprovadas na vigéncia da redacdo anterior da LdC mas critérios do artigo 69.° mantém-se
» Objetivos:

% Dar cumprimento ao artigo 69.°, n.° 8 (hoje n.° 13), da LdC

% Assegurar a transparéncia e a objetividade das decisdes da AdC

% Estabelecer seguranca juridica

% Garantir o efeito dissuasério das sanc¢des por infracdes jusconcorrenciais

% Nao descurar situacdes que carecem de analise casuistica
» Faltadefiabilidade dasinformacdes/impossibilidade de determina¢do do volume de negdcios (VN) relacionadocom a
infracdo/ desproporc¢aoentre VN afetado e o impactoecondmico, o VN total ou o peso do setor econdmico em causa
volume de negdcios total do visado pelo processo valvula de escape é o VN total dovisado
» Fontes:
% Artigo 69.°, n.° 13, da LdC
% Orienta¢des da Comissdo Europeia para o calculo das coimas aplicadas por forca do n.° 2, alinea a), do artigo 23.°
do Regulamento (CE) n.° 1/2003, do Conselho



Concorréncia

Linhas de Orientacao para o calculo de coimas é Autoridade da

LIMITE MAXIMO
10% VN ANO ANTERIOR

» Principios gerais de direito sancionatorio contraordenacional:

% Concurso de infracdes: a coima unica aplicavel ndo pode exceder o dobro do Excecdo: se o beneficio
limite maximo mais elevado das contraordenag¢des em concurso (artigo 19.°, economico obtido for
n.° 2, do RGIMOS e paragrafo 14 das LdO). superior ao limite maximoda

- coima aplicavel, a coima

* Nos casos de negligéncia, o montante da coima aplicavel é reduzido a

. , poderairaté ao montantedo
metade (artigo 17.° do RGIMOS e paragrafo 15 das LdO).

beneficio, desde que nao
excedaumtercodo limite
maximo aplicavel, podendo
no total atingir 13,33% (artigo
18.%,n.°2,do RGIMOS e
paragrafo 13 das LdO)



Linhas de Orientacao para o calculo de coimas

» Metodologia de determinacao da coima a aplicar - aspetos gerais

(816 a 18 LdO)

Autoridade da
Concorrencia

LIMITE MAXIMO

10% VN ANO ANTERIOR

s Fases:

Determina-seum montante de base da coimapara cadavisado

Montante de base pode ser aumentado ou reduzido por verificagdo de circunstancias agravantes
ou atenuantes (ajustamento do montante de base)

O montante de base ajustado pode ser aumentado ou reduzido, designadamente em funcaodas
vantagens de que o visado haja beneficiado (quandoidentificadas) bem como de objetivos de

prevencado geral e especial que seimponhamem cada caso (determinagao concreta da coima).

< Montante de base da coima:

E uma percentagemdo volume de negdcios relacionado com a infracdo, determinadaem funcdoda
gravidade da mesma, multiplicada pelonumerode anos da respetivaduracao
Quandonaofor possivel ou adequado considerar VN relacionado com a infracdo, corresponde a

uma percentagemdo VN total, determinadaem funcdo da gravidade e duracaodainfracao

Confirmar se

excede
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» Conceito de volume de negdcios (819 a 22 LdO)

\/
0’0

L)

Para determinacdo do montante de base: volume de negdcios realizado pelo visado LIMITE MAXIMO

guanto aos bens ou servicos direta ou indiretamente relacionados com a infragao.
10% VN ANO ANTERIOR

Média atualizada (referenciada ao ultimo ano da infracdo, considerando como taxas de atualizacdo as taxas de
inflacdo anunciadas pelo Banco de Portugal para cada ano da infracdo) das vendas de bens ou servicos, direta ou
indiretamente relacionados com a infracao, realizadas em territdrio portugués, determinadas antes da aplicacao

do IVA e outros impostos diretamente ligados as vendas, nos anos da infracao.

Caso os elementos e informacdes disponiveis nao sejam fiaveis ou nao permitam determinar o VN relacionado,
recorre-se ao VN total do visado para determinar o montante de base da coima. Ndo sendo possivel determinar o

VN do ultimo ano da infracao, considera-se o VN do exercicio imediatamente anterior a decisao final.

Quando for manifesta a desproporc¢ao entre o VN relacionado e o impacto econdémico da infracdo, o VN total do

visado pelo processo ou o peso deste no sector econdmico em causa, recorre-seao VN total do visado.



Concorréncia

Calculo da coima step by step. Exercicio pratico 1 ﬁ Autoridade da

» Determinacdo do volume de negocios (819 a 22 LdO)

DURACAO DA INFRACAO VN TOTAL 2022 VN RELACIONADO VALOR MAXIMO DA COIMA APLICAVEL
Maio/2015 a janeiro/2017 15.000.000,00 € 6.000.000,00€ 1.500.000,00€
MERCADO AFETADO

Mercadoda distribuicdo retalhista de base alimentar

VN REL. 2015 ATUALIZADO VN REL. 2016 ATUALIZADO INFLACAO VN REL. 2017 ATUALIZADO
5.000.000,00€ 6.500.000,00€ 3.000.000,00€

MEDIA DOS VN RELACIONADOS ATUALIZADOS PELA INFLACAO
4.833.333,33€



Calculo da coima step by step. Exercicio pratico 1 Autoridade da

Concorréncia

MEDIA DOS VN RELACIONADO

Determinado o volume de negdcios relacionado com a infragdo, é calculada a
percentagem do mesmo que corresponde ao montante de base. Seguindo as
prdticas da Comissdo Europeia e de outras autoridades europeias, a

> Determinagéo do montante base da coima (§23 a28 LdO) percentagem a ter em conta para este efeito é fixada entre 0% e 30%, em

fungdo da gravidade da infracdo.

4.833.333,33€

PERCENTAGEM 0-30% MONTANTE BASE Critérios de gravidade a considerar: (i) natureza da prdtica, (ii) grau de
sofisticagdo, (iii) efeitos sobre a economia, (iv) mercado afetado e
20% 966.666,67 € comportamento dos agentes econémicos (dindmica da inovagdo), (v) a

dimensdo econdmica dos visados, (vi) grau de participag¢éo na infragdo, (vii)
relevéncia e dimenséo do sector...

» Duracao da infracao (829 LdO)

Seguidamente, é aplicado um fator de multiplicagGo

DUR Ac AO DA INFR Ac AO FATOR “JALOR PROVlS() RIO DA correspondente ao numero de anos de duracdo da infragdo;
os periodos inferiores a um semestre seréo contados como
Maio/2015 a ja neiro/2018 3 2.900.000.01€ meio ano e os periodos superiores a seis meses 7 e inferiores

a doze meses seréio contados como um ano completo.

» Fracdo adicional praticas restritivas mais graves (830 LdO)

Nos casos de carteis ou prdticas unilaterais abusivas

PERCENTAGEM 15- VALOR DA FRACAO “VALOR PROVISORIO DA de exclusdo ou de criagdo de barreiras d entrada no
mercado, a Autoridade pode incluir no montante de
15% 724.999,99 € 3.625.000,00€ base uma fragdo adicional do volume de negdcios

relacionado com a infracdo, compreendida entre 15%
e 25% do mesmo.



Calculo da coima step by step. Exercicio pratico 1 Autoridade da

“VALOR PROVISORIO DA
3.625.000,00€

» Ajustamentos do montante base da coima (831a 33 LdO)

FATORES AGRAVANTES FATORES
0% 0%

» Aumento por razdes de prevencao geral e especial

AUMENTO 0-100% ‘“\/ALOR PROVISORIO DA
0 3.625.000,00€

Concorréncia

A AdC pode ter em consideragéo, numa apreciag¢do de conjunto, circunsténcias
que impliquem um aumento ou uma redugéo do montante de base da coima a
aplicar ao visado pelo processo. Sdo circunstdncias agravantes,
designadamente: (i) a insensibilidade; (ii) a reincidéncia; (iii) a recusa em
colaborar ou a obstrugdo; (iv) a instigagcdo; (v) a lideranga; (vi) medidas
retaliatdrias; (vii) ocultagdo da prdtica. Sdo circunsténcias atenuantes,
designadamente: (i) a autorizado ou incentivo por entidades publicas; (ii)
colaboragdo prestada durante a investigagdo; (iii) eliminagdo das prdticas
proibidas e reparacdo dos prejuizos; e (iv) a prova de que foi substancialmente
reduzida

A AdC considera as circunsténcias do caso concreto que demonstrem especiais
necessidades em termos de prevengdo especial e geral, podendo, nestes casos,
se ndo se justificar a adog¢do do volume de negdcios total do visado, aumentar
até 100% o montante da coima. A dimensdo do visado, o seu poder econémico,
0s seus recursos de financiamento e a relevdncia econémica do setor
econdmico seréio elementos particularmente relevantes neste dominio



Concorréncia

Calculo da coima step by step. Exercicio pratico 1 é Autoridade da

“VALOR PROVISORIO DA
3.625.000,00€

» Reducao relativa ao racio VN relacionado / VN Total (831a 33 LdO)

A AdC pode reduzir o montante da coima calculado com base

RACIO REDUCAO APLICAVEL no volume de negdcios relacionado com a infragdo tendo em

conta o facto de o visado pelo processo desenvolver o essencial
40% 0% da sua atividade no mercado afetado pela infracéo, garantindo,
deste modo, a proporcionalidade da coima a aplicar.

» Determinacdo concreta da coima

VALOR DA COIMA CALCULO VN AFETADO VALOR MAXIMO DA COIMA APLICAVEL
3.625.000,00 €



Concorréncia

Calculo da coima step by step. Exercicio pratico 2 ﬁ Autoridade da

» Determinacdo do volume de negocios (819 a 22 LdO)

DURACAO DA INFRACAO VN TOTAL 2022 VN RELACIONADO VALOR MAXIMO DA COIMA APLICAVEL
Maio/2015 a janeiro/2017 30.000.000,00 € 6.000.000,00€ 3.000.000,00€
MERCADO AFETADO

Mercadoda distribuicdo retalhista de base alimentar

VN REL. 2015 ATUALIZADO VN REL. 2016 ATUALIZADO INFLACAO
5.030.000,00€ 6.000.084,00€

MEDIA DOS VN RELACIONADOS ATUALIZADOS PELA INFLACAO
5.557.000,00 €



Concorréncia

Calculo da coima step by step. Exercicio pratico 2 ﬁ Autoridade da

MEDIA DOS VN RELACIONADO
5.577.000,00 €

» Determinacdo do montante base da coima (823 a 28 LdO)
PERCENTAGEM 0-30% MONTANTE BASE
20% 1.115.400,00€
» Duracao da infracao (829 LdO)
DURACAO DA INFRACAO FATOR “VALOR PROVISORIO DA
Maio/2015 a janeiro/2016 2 2.230.800,00€
» Fracdo adicional praticas restritivas mais graves (830 LdO)

PERCENTAGEM 15- VALOR DA FRACAO “VALOR PROVISORIO DA
0% 0€ 2.230.800,00€



Concorréncia

Calculo da coima step by step. Exercicio pratico 2 ﬁ Autoridade da

‘“\/ALOR PROVISORIO DA
2.230.800,00€

» Ajustamentos do montante base da coima (831a 33 LdO)

FATORES AGRAVANTES FATORES

0% 0%

» Aumento por razdes de prevencao geral e especial

AUMENTO 0-100% “VALOR PROVISORIO DA
0 2.230.800,00€



Concorréncia

Calculo da coima step by step. Exercicio pratico 2 ﬁ Autoridade da

“VALOR PROVISORIO DA
2.230.800,00€

» Reducao relativa ao racio VN relacionado / VN Total (831a 33 LdO)

RACIO REDUCAO APLICAVEL
20% 0%

» Determinacdo concreta da coima

VALOR DA COIMA CALCULO VN AFETADO VALOR MAXIMO DA COIMA APLICAVEL
3.000.000,00€



Exemplos de aplicacao de san¢des acessorias pela AdC Autoridade da

Concorréncia

» Publicacdono Diarioda Republicae num dos jornais de maior circulagao nacional de extrato da decisdo de condenacdo ou, pelo

menos, da parte decisoria: sancdo aplicadarecorrentemente nos processos sem cleméncia ou transacao

» Duranteo maximode dois anos apds transitoem julgado: privacdo do direito de participarem procedimentos de formacao de
contratos cujo objeto abranja prestacdes tipicasdos contratos de empreitada, de concessaode obras publicas, de concessao
de servicos publicos, delocagdo ou aquisicao de bens méveis ou de aquisicdo de servigos ou ainda em procedimentos
destinados a atribuicao de licencas ou alvaras, desde que a pratica que constitui contraordenacdo punivel com coima se tenha

verificado durante ou por causa do procedimento relevante. Aplicada apenas em 2 situac¢des.

PROS CONTRAS
» Especialmente relevante no caso de empresas que tenham » Riscoparaa viabilidade das empresas que concentrem o essencial
participacdo ativa em mercados de contratacao publica da sua atividade na contratacdo publica e, em especial, no concreto
> Efeito dissuasor: evitar reincidéncia tipo de produto / servi¢o em causa
» Prevencao especial » Consequentemente:risco para postos de trabalho
» Prevencao geral » Riscodo lado da procura: encerramento do mercado,coma

retirada de alguns players.



Exemplos de aplicacao de san¢des acessorias pela AdC Autoridade da

PRC/2016/6
Ferrovias

> Processo teve decisBes em transacao relativas a algumas visadas em que nao foi
aplicada esta sancao acessoria

> Decisao condenatériafinal (fora de procedimento de transacao):

“Nos termos do disposto na alinea b)no n.° 1 do artigo 71.° da Lei n.° 19/2012, a titulo de
sanc¢do acessoria, privar as visadas [...] de participar em procedimentos de formagéo de
contratos de natureza publica, cujo objeto abranja exclusivamente prestacdes de servi¢os
de manutencéo de aparelhos de via, na rede ferrovidria nacional, via larga, durante o
periodo de 2 (dois) anos, a contar do trGnsito em julgado da presente DecisGo”

> Sentenca do Tribunal da Concorréncia, Regulagao e Supervisao:

“Considera-se, assim, que néo se justifica a condenacdo de cada uma das Recorrentes na
san¢do acessoria de privagdo de participar em procedimentos de formagéo de contratos
de natureza publica, cujo objeto abranja prestacdes de servicos de manutencdo de
aparelhos de via. Em sumula, quanto as san¢bes acessorias, mantendo-se a condenagdo
de cada uma das empresas Recorrentes na san¢@o acessoria prevista na alinea a) do n.°
1 doartigo 71.° da LdC, altera-se a decisdo da AdC quanto a condenagéo na san¢éo
acessoria de privagéo de participar em procedimentos de formacdo de contratos de
natureza publica, cujo objeto abranja exclusivamente prestacdes de servicos de
manutencdo de aparelhos de via durante o periodo de 2 (dois) anos, absolvendo-as da
mesma”.

> Tribunal da Relagao de Lisboa confirmou na integraentendimento do TCRS

Concorréncia

» Fundamentos considerados pela AdC:

» gravidade da infragdo em causa

exigéncias de prevencado geral e especial
elevado desvalor da conduta
insensibilidade das visadas em face das regras da concorréncia

protecdo do mercado de atuagdes ilicitas deste tipo

» Fundamentos considerados pelo TCRS:

apesar de operarem ha largos anos neste mercado, as visadas
eram primarias

» coima e publicacdo no DR e em jornal servirdo de adverténcia

bastante para dissuasao

» sancdo teria como consequéncia perda de postos de trabalho nas

empresas, com danos econémicos e sociais



Exemplos de aplicacao de san¢des acessorias pela AdC Autoridade da

PRC/2019/4
Vigilancia Privada

> Decisao condenatériafinal (fora de procedimento de transac¢ao):

“Nos termos do disposto na alinea b) no n.° 1 do artigo 71.° da Lei n.° 19/2012, a titulo de
san¢do acessoria, privar as visadas [...] de participar em procedimentos de formacdo de
contratos de natureza publica, cujo objeto abranja exclusivamente prestages de servigos
devigiléncia e seguran¢ca humana isolados ou em combina¢éo com outros servi¢os, em
todo ou parte do territorio nacional, durante o periodo de 6 (seis) meses, a contar do
transito em julgado da presente DecisGo”

> Foi apresentada impugnacao judicial da decisao para o Tribunal da
Concorréncia, Regulagdo e Supervisao.

» Nota: neste caso ndo houve decisdes de transacao

Concorréncia

» Fundamentos considerados pela AdC:

gravidade da infragdo em causa
exigéncias de prevencdo geral e especial
elevado desvalor da conduta

inexisténcia de risco de perda de postos de trabalho, porque a
legislacdo laboral prevé a manutencao dos contratos em situa¢des
de sucessdo de empregadores na execucdo de contratos de
seguranca privada

grau de culpa das visadas
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