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Elaboração

Execução

Registo

Avaliação

Instrumento de 

regulação e 

fomento do 

desenvolvimento 

nacional

Objectivos

Estratégias

Planos

Programas

Acções 

(Projectos e Actividades)

Estrutura normativo e 

conceptual

Fonte: Vide in Art. 2º Lei 1/11 de 14 de Janeiro – Lei de Bases do Regime Geral do SNP

Definição do Sistema Nacional de Planeamento
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Objectivos Gerais do Sistema Nacional de Planeamento

Desenvolvimento sustentado, harmonioso e equilibrado, sectorial e espacial do País

Justa repartição do rendimento nacional

Preservação do ambiente e a qualidade de vida dos cidadãos

Fonte: Vide in Art. 3º Lei 1/11 de 14 de Janeiro – Lei de Bases do Regime Geral do SNP 3



Fonte: Vide in Art. 6º Lei 1/11 de 14 de Janeiro – Lei de Bases do Regime Geral do SNP

Natureza e Designação dos Instrumento do Sistema Nacional de Planeamento

Instrumentos de 

Longo Prazo

Instrumentos de 

Médio Prazo

Instrumentos de 

Curto Prazo
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Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN)

Mais alto grau hierárquico dos

Planos no SNP

Implementa a ELP

Integra os objectivos, as estratégias, 

os programas e acções

Enquadramento

Objectivos de Desenvolvimento 

Nacional, Sectorial, Provincial e 

Ordenamento do Território

Contexto Nacional

Eixos Estratégicos

Políticas Nacionais e Sectoriais

Programas de Acções com os seus 

objectivos, indicadores e prioridades

Sistema de Monitorização

Coordenada pelo MEP e participam na 

elaboração todos os órgãos do SNP

EstruturaDefinição Elaboração (Responsável)

Fonte: Vide in Art.8º Lei 1/11 de 14 de Janeiro – Lei de Bases do Regime Geral do SNP Vide in Art.10ª e 11º DP nº 316/20 de 17 de Dezembro6
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Eixos

Políticas

Programas

Apresentam as estratégias e prioridades gerais do
Governo

Concretizam as escolhas do Governo para atingir os
objectivos nacionais

Representam a dimensão táctica do Plano,
organizando as Políticas Estratégicas
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Conteúdo do PDN

no longo-prazo (alinhado com a

Estratégia de Longo Prazo)

fundamentais de

desenvolvimento e com as

temáticas sociais

transversais

acções prioritárias e

indicadores

1 Sumário da visão geral da política 2 Visão geral da política 3 Metas da política (alinhadas

com as metas de longo

prazo)

4 Alinhamento com os pilares 5 Programas 6 Objectivos, prioridades,

Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN)

Fonte:VideinArt.8º Lei 1/11 de 14 de Janeiro–Lei de Basesdo Regime GeraldoSNP VideinArt.10ª e 11º DPnº 316/20 de 17 de Dezembro8



Quadro

macroeconómico
6 7 Quadro fiscal

2

4

5

3
Programas: Constituídos por objectivos e

respectivas prioridades, focados em responder a

áreas de acção claramente definidas, contando

com rúbricas e dotações específicas no OGE.

Objectivos: Elementos estratégicos cuja

concretização é condição crucial para o alcance

da visão de longo prazo.

Prioridades: Conjuntos de acções prioritárias e

7

Eixos: Explicitam os pilares estratégicos de 

actuação do Governo para o quinquénio.

Politicas: Directrizes estratégicas que definem 

o curso de acção para os diferentes sectores.

1

6

respectivos indicadores de resultado que

garantem o alcance de metas em áreas de

actuação específicas.

Quadro macroeconómico: Reflecte as

previsões macroeconómicas com a execução do

PDN.

Quadro fiscal: Reflecte as projecções de

receitas e despesas resultantes da execução do

PDN, fornecendo uma visão clara dos recursos

financeiros disponíveis e das obrigações

financeiras durante este quinquénio.

5

Prioridades

4

Objectivos

3

Programas

1

Eixos

2

Políticas

7

16

50

171

284

O PDN 2023-2027 segueas directrizesda Leide Bases do RegimeGeraldo Sistema 

Nacional de Planeamentoe conta com sete elementos-chave:

Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN)
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Eixo 6
Assegurar a 

diversificação 

económica 

sustentável, 

inclusiva e 

liderada pelo 

sector privado, 

e a segurança 

alimentar

Apoio à Produção, 

Diversificação das 

Exportações e 

Substituição das 

Importações

Estabilidade e

Crescimento Económico

Eixo 2
Promover o 

desenvolvimento 

equilibrado e 

harmonioso do 

território

Ordenamento do 

Território

Eixo 4
Reduzir as 

desigualdades 

sociais

População e Apoio a 

Comunidades 

Vulneráveis

Educação, Juventude,

Emprego e Inovação

Saúde

Cultura

Desporto

Eixo 3
Promover o 

desenvolvimento do 

capital humano

Eixo 1
Consolidar a paz e o 

Estado democrático de 

direito, prosseguir a 

reforma do Estado, da 

justiça, da administração 

pública, da comunicação 

social e da liberdade de 

expressão e da sociedade 

civil

Modernização do 

Estado

Eixo 5
Modernizar e tornar 

mais eficientes as 

infraestruturas do 

País e preservar o 

ambiente

Energética

Comunicações e 

Aceleração Digital

Transportes e Logística 

Águas e Saneamento

Sustentabilidade 

Ambiental

Eixo 7
Assegurar a defesa 

da soberania, da 

integridade e

da segurança 

nacional e 

promover a 

imagem e o 

papel de Angola 

no contexto 

regional e 

internacional

Defesa e Segurança

Externa

Políticas

O PDN 2023-2027 compreende dezasseis políticasao longo de seteeixos:

Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN)
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Igualdade 

de género

Sustentabilidade 

ambiental

Emprego Comunidades 

vulneráveis
Juventude

Desenvolvimento 

do capital humano

Segurança 

alimentar

As 284 prioridades de acção concorrem para o impacto socioeconómico sustentável no processo de desenvolvimento nas seguintes

temáticas:

158

58

118 95 35 109 102

Aumento da 

receita fiscal

135

Melhoria do

ambiente de 

negócios

52

Todos os programas e prioridades de acção das políticas contribuem directamente para os

pilaresdedesenvolvimento efiltrosdeImpacto:

Racionalização 

das divisas

Complementaridad

e entre 

projectos/iniciativa

s

187166

Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN)

11



12
Outros

2º Pilar - Segurança alimentar

▪ Construção/reabilitação/apetrechamento de infraestruturas 

agrícolas e agropecuárias; 

▪ Construção/reabilitação/apetrechamento de entrepostos de 

produtos florestais;

▪ Fomento/desenvolvimento da actividade piscatória;

▪ Pequenas industrias

▪ Produção animal e vegetal
▪ (…)

1º Pilar - Desenvolvimento do capital humano 

▪ Construção/reabilitação/apetrechamento de unidades de saúde;

▪ Construção/reabilitação/apetrechamento  de 

escolas/institutos/centros de formação; 

▪ Formação profissional;

▪ Capacitação técnica;

▪ Ciência e inovação; 

▪ (…)

Projectos / 

Iniciativas

Filtros de 

impacto

PILARES DE DESENVOLVIMENTO 
FILTROS DE IMPACTO

Pilares de Desenvolvimento e Filtros de Impacto

Juventude

Melhoria do ambiente 
de negócios

Comunidades 
vulneráveis 

Sustentabilidade 
ambiental

Emprego

Igualdade de género

Aumento da receita 
fiscal

0 - 25 pts

0 - 12,5 pts

Racionalização das 
Divisas

Complementaridade
Com outros projectos

0 - 25 pts

0 - 12,5 pts

0 - 25 pts

0 - 25 pts

0 - 25 pts

0 - 25 pts

0 - 25 pts

0 - 100 pts

0 - 100 pts



Desafios no Processo de Elaboração do PDN

❑ Aumento e capacitação dos Órgãos Técnicos do SNP;

❑ Reforço da comunicação e articulação entre GEPs e GEPEs;

❑ Os timings na elaboração dos instrumentos de médio prazo

❑ Encadeamento do diagnóstico  entre os níveis comunal, municipal, e provincial e Sectorial;

❑ Melhoria das condições tecnológicas dos Órgãos Técnicos do SNP;
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Plano Anual de Desenvolvimento Nacional (PADN)

Definição Elaboração (Responsável) Estrutura

Operacionalizam osPlanosde Médio e 

LongoPrazos

Natureza operativa

Estabelecemosobjectivos, estratégias, 

programas e acções para o ano

Assuas acções são organizadas por 

programas, nos níveis sectoriais e 

provinciais

Plano Anual de 

Desenvolvimento Nacional 

2024

Capa ilustrativa

Elaborado pelas Órgãos Técnicos do Sistema

Nacional dePlaneamento,sob coordenação do MEP

Representa a expressão e 

execução dosPlanosde Médio 

Prazo em cada ano, nos níveis 

nacional, sectorial ou local

Definemmetas físicas e financeiras 

anuais e trimestrais, bem como 

indicadores de desempenho

Fonte:VideinArt.16º Lei1/11 de 14 de Janeiro– Leide BasesdoRegime GeraldoSNP VideinArt.43ª DPnº 316/20 de 17 de Dezembro

Os PADNsão articulados ao OGE, 

que deve contemplar a 

repercussão financeira anual das 

acções desses planos. Tendo o 

QDD como referência
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Plano Anual de Desenvolvimento Nacional (PADN)

Previsão dos Custos
De implementaçãodasactividadese
projectosem funçãodameta anual

Eleição das actividades e projectos
A implementaremcadaano

Identificação
Dasactividadeseprojectosparaa realizaçãodos

objectivosdecada ProgramadeAcção

Cada coordenador de programa e entidades

implementadoras devem apresentar as

actividades e projectos prioritários para alcance

das metas estabelecidas nos Programas

de Acção

Devem ser apresentados os custos 

previsionais das Actividades e 

Projectos, por Natureza Económica da 

Despesa, para determinar a 

comportabilidade orçamental

Os coordenadores e entidades implementadoras 

devem eleger na lista proposta dos Projectos e 

Actividades aqueles que concorrempara a 

concretização das metas correspondentes ao ano 

orçamental, em função do limite de recursos 

disponíveis.

1 2 3

Osórgãosdo Sistema Orçamental devemsubmeterasrespectivas listasde Projectose Actividadesao MEPpara validação e expedição ao 

MINFIN
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Plano Anual de Desenvolvimento Nacional (PADN)

MEP

COORDENADOR 

Responsável pela coordenação de 

programa de acção

IMPLEMENTADOR

Responsável pela implementação do 

programa de acção

Responsável 

pela 

coordenação 

do PDN

Intervenientes-Chaves

Órgão Tutela “A” Órgão Tutela “B” 

Órgão do 
Governo 

(GEPE +GEP) 

MEP “DNP”

Etapa I

Etapa II

MINFIN “DNOE”
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Desafios na Implementação do PDN

❑ Aumento e capacitação dos Órgãos Técnicos do SNP;

❑ Escassez de recursos financeiros

❑ Reforço da comunicação e articulação entre GEPs e GEPEs;

❑ Encadeamento do diagnóstico entre os níveis comunal, municipal, e provincial e sectorial;

❑ Complementariedade das actividades e projectos como mecanismo de resposta ao diagnóstico;

❑ Melhoria das condições tecnológicas dos Órgãos Técnicos do SNP;

❑ Priorização da despesa pública;

❑ Deficiente alocação financeira aos projectos de investimento público; 

❑ Reduzido número de técnicos e equipamentos tecnológicos; 

❑ Choques macroeconómicos; e

❑ Territorialização  dos indicadores.
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Sistema de Monitoria e Avaliação do PDN

Sistema de Monitoriae Avaliaçãovisa identificar, atempadamente, desfasamentos em relação ao planeado e introduzir ajustamentos pontuais ou mudanças de

trajectória necessários, de modo a garantir que o Plano produza os resultados desejados;

Orientação para os resultados Melhoria Contínua dos Processos
Responsabilidade e

Transparência
Modelo deGovernança Desdobramento em Cascata Eficácia e Viabilidade

Acompanhar os benefícios que

os programas geram junto dos

angolanos, a eficácia e eficiência

na obtenção dos mesmos

Identificar os erros,

desfasamentos em relação ao

planeado ecorrigi-los

A todos os níveis; perante

opoder político; e perante

ocidadão

Responsabilidades claras em

relação à produção de

informação, com ênfase

quando a implementação dos

Programas envolvem vários

sectores eprovíncias

As entidades

coordenadoras devem

garantir a produção de

informação necessária à

implementação do

Sistema de Monitoria e

Avaliação nos Programas

de Acção

Centrar o Sistema na

produção de informação

de valor acrescentado

(eficácia) para decisores

a um custo adequado

(viável).
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Sistema de Monitoria e Avaliação do PDN

Monitoria

• Acompanhamento da implementação dos Programas

de Acção;

• Permanente (input/output/quantitativa)

• Periódica (Resultado/qualitativa)

Avaliação

• Impacte das políticas públicas subjacentes ao PDN;

• Intercalar – após dois anos de vigência do PDN;

• Final – No último ano de vigência, até seis (06) meses antes

do final de mandato do TPE;

• De impacte –após a conclusão de todos os programas que

integram o PDN;

SistemadeMonitoriae Avaliaçãovisa identificar, atempadamente, desfasamentos em relação ao planeado e introduzir ajustamentos

pontuais ou mudanças de trajectória necessários, de modo agarantir que o Plano produza os resultados desejados;

21



Desafios na Avaliação e Monitoria do PDN

❑ A inexistência de uma plataforma informática;

❑ Atraso no reporte da informação para os coordenadores de programa;

❑ Insuficiência de recursos humanos treinados nas metodologias de monitoria e avaliação;

❑ Componente tecnológica na melhoria da monitorização do Planos;
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