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Sistema de Planeamento Estrategico Nacional

« O planeamento estratégico nacional € a definicao estruturada e informada das prioridades
transversais de politica do Governo para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Consiste
numa visao politica definida ao nivel central que informa a atuacado do Governo e da Administracao
Publica.

* Planeamento estratégico de alto-nivel e transversal as areas de intervencao do Governo e distinto
do planeamento setorial, que pode ser também de natureza estrategica e de alcance nacional.

* Planeamento setorial ou tematico abrange uma (e.g., Plano Nacional de Gestao de Residuos)
Oou mais areas governativas (e.g., a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza).

* Preponderancia do Centro do Governo (Primeiro-Ministro, Ministério da Presidéncia e Ministerio
das Financas) no planeamento estrategico nacional vs responsabilidade circunscrita a um

conjunto de Ministérios que toma iniciativa e coordena o planeamento sectorial.
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Prugram:: Nacional de Orcamento do Estado Instrumentos setoriais de
Reformas planeamento

Programa de Estabilidade Medidas de politica

- Politicas previstas na lei — Ligacdes diretas

- Politicas de carater discricionario e conjuntural * Ligagbes indiretas

- Politicas setoriais ou tematicas




Semestre Europeu

Pacote de

Primavera

(Relatdrio por Pais
Programa de Recomendacdes

Estabilidade Especificas por Pais)

Pacote de Outono

Projeto do Plano

Programa Orcamental

Nacional de
Reformas

Planeamento Anual

X Lei das Grandes
Nacional

Opcoes
Orcamento do
Estado

Medidas de Politica

Instrumentos setoriais de planeamento

OUTUBRO

NOVEMBRO

- Politicas previstas na lei - Elementos elaborados pelos servigcos da Comissdo Europeia —® Ligacoes diretas

- Politicas setoriais ou tematicas e + Ligacdes indiretas



Quadro juridico - Constituicao da Republica Portuguesa (CRP)

O planeamento democratico do desenvolvimento econdmico e social € um dos principios da organizacao
economico-social constantes da Constituicado da Republica Portuguesa (artigo 90)

E incumbéncia prioritaria do Estado a criacdo “dos instrumentos juridicos e técnicos necessarios ao
planeamento democratico do desenvolvimento economico e social” (artigo 81)

A CRP refere a Lei das GO, bem como os “planos de desenvolvimento econdmico e social” e “planos
nacionais”, mas nao concretiza nem explicita a que instrumentos correspondem estes planos.

Define em tracos gerais o conteudo do Orcamento do Estado e a sua subordinacao as GO, em matéria
de planeamento (artigo 105)

Planos nacionais elaborados em harmonia com as respetivas leis das GO acompanhadas de relatorios
gue as fundamentem (artigo 91). Compete ao Governo elaborar os planos, com base nas GO e executa-los,
bem como ao orcamento do Estado (artigo 199)
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Quadro juridico - Lei-Quadro do Planeamento (LQP)

Define que a estrutura do planeamento nacional € composta pelas GO dos planos, os planos

anuais e os planos de médio-prazo.

« GO fundamentam a orientacao estrategica da politica de desenvolvimento economico e social.
 Os planos devem estar vinculados ao Programa do Governo

 Precedéncia da definicao por lei das grandes opcoes relativas a cada plano

* A execucao dos planos rege-se pela compatibilizacdo com o orcamento do Estado e com todos 0s

Instrumentos de planeamento nacional vigentes.

« Aexecucao dos planos deve ser coordenada e descentralizada a nivel regional e setorial.
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Quadro juridico - Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)

« O PE apresentado no ambito do Semestre Europeu constitui, em conjunto com as GO, o
gquadro orcamental de médio prazo, gue inclui 0 ano em curso e 0s quatro anos seguintes, a
apresentar na primeira fase do processo orcamental.

* Os orcamentos dos servicos e das entidades da administracao central e da seguranca social
Integram 0s programas orcamentais e sdo enquadrados pela Lei das GO em matéria de
Planeamento e da Programacao Orcamental Plurianual.

« Estabelece calendario com precedéncia das GO (15 de Abril) e PE (final de Abril) sobre OE (10
de Outubro)

 Lel das GO deve ser composta por duas partes
« alidentificacdo e o planeamento das opcoes de politica economica;

* a programacao orcamental plurianual, concretizada através do quadro plurianual das despesas
publicas (QPDP) dos subsetores da administracao central e da seguranca social.
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Quadro juridico - Outros elementos

* Leis organicas (e.g. PlanAPP coordenacao GO e PNR, pareceres a planos setoriais)
 Regulamentos e indicacoes das instituicOoes europeias

« Habito-tradicao-praticas




Da analise do conteudo de uma amostra de 50 Instrumentos de
Planeamento Setoriais, conclui-se:

« Ha cerca de 115 “Instrumentos de Planeamento” em vigor (conceito em revisao, partimos de 280)
 Uma diversidade assinalavel de instrumentos, sua estruturacao, termos, horizontes, conteudos
« Sistema fragmentado, hierarquia pouco clara — a interligacao entre IP é pouco clara e palpavel

* Nos 50 IP sao mencionados 106 IP distintos, mas apenas 23 aparecem mais gue uma vez.

 Em geral, auséncia de ligacao com orcamentacao

« Ha instrumentos consolidados, com varias edicoes (ou revisdbes em curso), enquadramento legal e
Inseridos numa hierarquia de instrumentos para o setor, e.g. Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio (PNPOT) e Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)
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Da analise do conteudo de uma amostra de 50 Instrumentos de
Planeamento Setoriais, conclui-se:

Programa de Governo e uma referéncia
« Agenda 2030, Estrategia Nacional para a lgualdade e a Nao Discriminacao (ENIND), Programa
de Acao para a Adaptacao as Alteracoes Climaticas (e varios do ambiente) sao os mais citados.

« Parte dos instrumentos motivados pelas prioridades definidas nas instituicoes da Uniao Europeia e

condicOes hablilitadoras para os fundos europeus. (Nota Fundos Europeus)
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Diversidade lexical, dispersao de termos

1° Nivel
Componente mais
estratégica

Area; Dominio de intervencdo; Eixo0;
Eixo estruturante: Eixo transformador;

Linha de Acao; Linha orientadora; Pilar;

Prioridade; etc.
17 designacOes diferentes
300 “Eixos”

Mediana 6 “eixos” — 26 “objetivos “
96 “medidas”

Exemplo: nivel de estruturacéo

Desagregacao
B do 1° nivel B—

Area de intervencio; Dominio de
atuacao; Eixo; Linha de Acéao; Linha de

Atuacdo; Medida; Objetivo especifico;

Objetivo Estratégico; Subpilar;
etc.

13 designacoOes diferentes

1.200 “Objetivos”

3° Nivel
Componente mais
operacional

Acéo; Atividade; Medida; Objetivo
especifico; Objetivo Operacional;
etc.

8 designacoes diferentes

1.400 “Medidas”’
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Diversidade de abordagens e conteudos (ambito formal)

580/0 apresentam plano de acao 540/0 apresentam metas

420/0 nao apresentam plano de acao 460/0 nao apresentam metas

0 . N
570/0 enquadra o problema com evidéncias 34 A) calendariza a execugao

0 . .
4 3% nzo apresentam dados de 665 nao calendariza
enquadramento
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Lel das Grandes Opcoes e Programa Naclonal
de Reformas
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ég REPUBLICA 9 REPUBLICA
£~ PORTUGUESA %2~ PORTUGUESA

as LGO definem as Semestre Europeu,

Na sequéncia do ) O PNR é elaborado
G O programa do Governo, | no ambito do
IR . — ==
G R A N D E S bases e orientacgoes PROG RAMA que é o processo de
~ tratégicas que coordenacao das
OPCOES  © NACIONAL DE

enquadram o universo politicas

KA GOVERNO CONSTITUCIONAL das politicas publicas REFORMAS socioecondmicas e
e, por conseguinte, a de reforma na
programacao R Unido Europeia.
orcamental.
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O processo de elaboracao da LGO 2023-2026 e do PNR 2023
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Balanco GO-PNR algumas notas

* Documentos incontornaveis no sistema de planeamento estratégico nacional
* Articulacao com um vasto conjunto de entidades, recolha e sistematizacao de informacao
* Impulso com nova legislatura e aplicacao LEO

« Varias alteragcfes ao documento e processo (quadros de financiamento, instrumentos e
indicadores, alinhamentos, reforma da estrutura... “0 que mudou nas GQO")

* Processo muito dindmico, incertezas, ambiguidade e interacoes e alteracdes ate ao ultimo minuto

 Novo protagonismo dado a Administracao Publica na coordenacéo e elaboracao dos
documentos

‘5 PLAN
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Grandes Opcoes e PNR 2024

- O novo contexto politico e consequéncias para o processo de elaboracao dos projetos de GO e PNR em
2024

. Evolucao dos procedimentos de reporte associados ao Semestre Europeu

=  Propostarelativa ao envolvimento da RePLAN na elaboragao do projeto de PNR 2024

- Mandatar Equipa Multissetorial de Planeamento Estratégico para apoiar o PlanAPP na elaboracao de
projeto a apresentar ao XXIV Governo, sem prejuizo das atribuicoes especificas do GPEARI

: Sugerir a constituicao de Grupo de Trabalho especifico para o efeito, envolvendo organismos e
Servicos com especiais responsabilidades na sistematizacdo de informacdo para resposta as
Recomendacoes Especificas (homeadamente EMRP, AD&C, GPP, GEP, DGO)

- Assumir que os membros da RePLAN constituirao os pontos focais de cada area governativa para
efeitos de resposta a questoes especificas que a EMPE, o PlanAPP ou o GPEARI lhes coloquem, no
guadro das REP

& RePLAN

Redes de Servicos de Planeamento
@ Prospetiva da sdministragao Poblica



Sistematizacao dos instrumentos de
planeamento
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Sistema Integrado

: de Informacao de
Taxonomia Politicas e
Planeamento
(SIIPP)

Sistema de
Planeamento
Nacional

Manuais
de
elaboracao
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Levantamento e caracterizacao dos instrumentos de planeamento

Presidéncia do

PMNR — Programa Macional de Reformas (PNR 2023)

-

Observagoes RI

Horizonte temporal ndo é claro,
apesar do documento ser

1 Conselho de M/A P ok ok ok ok ok ok - anual. PNR esta previsto no
Ministros ambito do semestre eurcpeu e
doDLn221/2021
- PE esta ist LEC [ Lein.2
2 Financas Programa de Estabilidade 2023-2027 M/A 1P ok ok ok ok - ok ok esta previstona (Lein
151,/2015)
n] tacdo di ivel em:
- orumen al;_aD fsponiver em Instrumento recentemente adotado. Importaria
Resolucdo do  Conselho  de https://www.infraestruturasdep confirmar se cumpre critérios adotados. (ver
3 Infraestruturas |Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030) Ministros n.2 19272023, de 26 de 1P ok ok ok ok ok ok ok ortugal pt/infraestruturas/inve - . o i
dezembro ; tos/ fol Rezolugdo do Conselho de Ministros n.2 192/2023,
stimentos pr_u:rgrama_s planos de 26 de dezembro]
estrategicos/pni2030
Presidéncia do Resolucdo do  Conselho  de
4 Conselho de Estratégia Portugal 2030 Ministros n.2 98/2020, de 13 de = ok ok ok ok ok ok ok
Ministros novembro de 2020
5 Financas Grandes Opgoes Lein.2 38/2023, de 2 de agosto 1P ok ok ok ok ok ok ok
creio que o PRR deve ter o mesmo tratamento do
idénci . L Portugal 2030, neste sentido, devera ser
Presidéncia do " em previsto na ordem juridica da i . o
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) — Recuperar . considerado no separado "3. Instrumento Politica
& Conselho de \ M/A 1P ok ok ok ok ok ok ok UE - aprovado por decisdo do o i -
o Portugal, Construindo o Futuro apoic”. Adicionalmente, discussdo relevante para
Ministros conselho europeu . )
ter em paralelo com a questdo dos instrumentos de
. planeamento financeiro e operacional.
Resolucdo do  Conselho  de
Administracdo |Estratégia Macional de Seguranga do Ciberes 2019-
3 ¢ & guranca pace Ministros n2 92/2019, de 5 de P ok ok ok ok ok ok ok
Interna 2023 (ENSC) i
junho
Resolucdo do  Conselho  de
Administracdo |Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva
10 Minist 211272021, de 11 d IP ok ok ok ok ok ok ok
Interna 2030 (ENPCP) fnistros n /2021, de 11 de
agosto
Resolucdo do  Conselho  de
ricultura e enda de Inovacdo para a Agricultura 2020-2030 "Terra
12 p'E - Ae " K0 para a Ag Ministros n.2 86/2020, de 13 de P ok ok ok ok ok ok ok
Alimentagdo futura
outubro
Resolucio do  Conselho  de Estd associado ao Plano de
ricultura e  |Estratégia Macional de Combate ao Desperdicio Alimentar Ac3o de Combat
13 |8 & P Ministros n.2 46/2018, de 27 de P ok ok ok ok ok ok . can oeLombate 20

Alimentacdo

[ENCDA)

abril

Desperdicio Alimentar,
aprovado no mesmo ato
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Taxonomia dos instrumentos de planeamento

Estrutura normativa e comum dos elementos do sistema de planeamento que tipifica os diferentes
Instrumentos de planeamento.

Aproximar praticas de planeamento dentro da administracdo publica, distinguindo os diferentes
caracteristicas e funcoes dos instrumentos de planeamento.

Facilitar a coeréncia e a compreensao do sistema de planeamento em que se inserem 0S
Instrumentos de planeamento.

A operacionalizacao requer a co-construcao e adocao das normas definidas, que permitam uma
transicao para um novo sistema de planeamento.

Respaldo formal das propostas avancadas na REPLAN - circulares PlanAPP/REPLAN, Lei-
Quadro, etc.




Estratéqi
a PT2030

Plano
21|23
Escola+

Fundo

Ambiental Programa de

Estabilizacao
Economica e

Acordo

Parceria social
PT2030

Programa de
Revitallzagcao
do Pinhal
Interior
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Proposta de Glossario

O Glossario propoe definicdes de termos relacionados com o planeamento de politicas
publicas e uniformiza terminologia que € utilizada de forma discricionaria nos
Instrumentos de planeamento.

Inclui termos de naturezas muito distintas:

« definicOes normativas de termos usados arbitrariamente;

« alinhamento de conceitos fronteira com outras areas (prospetiva, avaliacao e
monitorizacao);

* termos de utilizacdo comum no planeamento que tém uma génese, base ou aplicacao
legal ou juridica.

5 PLANAPP
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Elaboracao do glossario

COMCEITOS & Possiveis

CONCEITOS A DEFINIR ({ 1 DEFINIR (EN) sinénimos

Definigao Preliminar - Comentarios ou Propostas de alteragao da definigao -

Organizagies podem comparar metricas com cutras crganizacdes de indlstrias ou setores
semelhantes de modo a determinar o sucesso dos s2Us progQramas € s& & Necessanc umsa
analise mais profunda da sua atividade. Ter metricas favoraveis, guando comparadas as de
organizagdes semelhantes, pode indicar gue as medidas que foram ou gue estdo 3 ser
levadas & cabo estdo a ser eficazes.

A sequéncia causal de fases de uma intervengdo que conduzem a realizagac dos
cbhjectives desejados. Em geral, a cadeia de resultados comega com insumos, que
depois se ligam a actividades e realizagoes, e culminam em resultados e impactos.

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" [T " Bt " Ue” "planEamENTY "rerErE-se™ 3 Ul "Comn[oHiS ™ OE " priftEs=0s™ 08 " piEnEarme N " e
politicas pliblicas , cujos passos, métodos & o seu encadeamento varia em funcgdo do
contexto concreto. Um ciclo de planeamento pode abranger as seguintes fases - definigdo
da necessidade de planeamentc e atribuigdo das responsabiliades de planeamento,
caracterizagac da problematica e do seu enqguadramento baseada em ewvidéncia | ,
estruturagac dos conteddos em fungdc da orientagdc estratégica-operacicnal do 1

exercicio, definigdo de objetivos, metas, indicadores e linhas de base respetivas, Comentarlosl

. o o . o
........................................................................................ e oca o deoven nerdsl o deoovernsasn Ao des oo edn Adoc nlaee senenga . spemoarbanaoe e Lo aaeaaa e

Constituidas, fundamentalmente, por representantes da administragac publica sectorial alteragﬁes
que implementam determinada politica plblica, parceiros sociais e peritos, a )
comissac de acompanhamento & uma estrutura de gowernanga de uma politica ~
piblica. sugestoes
Assegura (i} a fungdo da supervisdo tecnica e metodologica do ciclo da politica
publica, facilitande a recolha de diversas competéncias e perspetivas, e (i} a fungao
da representagac institucional, enveolvendo as partes interessadas do ambito da

--------------------------------------------------------------------------------------- G rg e e e b A R

do governc ou seus representantes, para tratar de tematicas cu areas de politica que
requerem planeamento e coordenacdo interministerial, independentemente da existir um
instruments de planeaments assccisdo. Tipicamente as comissSes interministeriais s8o
oiadas na dependéncia de um Ministre{a) experiente ocu por esse presididas ou
coordenadas. As comissbes sao0 tipicamente oriadas em torno de areas tematica, sendo gue
o seu funcicnamentc e competéncias varia em fungSc do contexto e da finalidade

- = - = - = - - -
........................................................................................ cntbiomonts o oriomno Aol oo eeoan Jndkeroaiodoboriod Lo cccccmemcccca e e e e e o e e memememceeeeeee e mmmmmmm e mmmmmmemeeeeeee-ememmmmmmmmmmeeeeeemmmmmmmmmmmmmmme------mmmmmm-eseeeee---m-c-mmmmmm-an=

Cooperation
committes

Comesponde 8 uma nomenclatura especfica de instrumentos de planeamento a definir

N OVOS com base na taxonomia
____________________________________ SIONIMOS e

‘Novas Entradas
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Pareceres

3 PLAN

LPMECER ]

-

b

Defesa 2023-2033 (PA-EDBTID 2022-2033)

\

Parecer sobre a proposta de Plano de Agao da Estratégia
de Desenvolvimento da Base Tecnologica e Industrial da

o

% PLANAPP
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SIIPP

Sistema Integrado de Informacao de Politicas e Planeamento
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+
Sistema Integrado de Informacao de Politicas e Planeamento S e ek

and policy development

in Portugal
The role of PlanAPP

O sistema de planeamento estratégico portugués foi objeto de
analise pelo PLANAPP, na sequéncia do projeto com a OCDE,
tendo sido identificadas lacunas e fragilidades, nomeadamente:

« fraca coordenacao entre planos e fraca articulacao entre
processos de planeamento, em particular entre a Leil das
Grandes Opcoes e o Orcamento do Estado;

» incapacidade de definir de forma evidente e articulada as etratégion Nacional
principais prioridades de politica publica, ficando assim
sujeitas as decisdes do processo orcamental seguinte.

% PLANAPP
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Sistema Integrado de Informacao de Politicas e Planeamento

Em resposta a tais lacunas e
fragilidades é fundamental ter
uma base de informacao
coerente, abrangente, fidedigna
e partilhada entre entidades da
administracao publica e o
Governo, gque sirva de suporte
as tarefas de planeamento e a
tomada de decisao, ou seja, o

Suporte a Tomada
de Decisao

Suporte ao Planeamento
Base de Informacao

Entidades Diversas

Sistema Integrado de
Informacdo de Politicas e
Planeamento (SIIPP). _
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Sistema Integrado de Informacao de Politicas e Planeamento .

O SIIPP devera ser o repositorio central da
informacao padronizada sobre as medidas de
politicas e o one-stop-shop para ter uma Vvisao
global e articulada dessas medidas, de forma a
responder as necessidades de elaboracao das GO,
PNR e de preenchimento da plataforma CeSaR e
outras, tais como, a elaboracdo de Relatério
Nacional Voluntario/Agenda 2030.

Para la de uma plataforma digital, o SIIPP é um
veiculo para alocacao de responsabilidades, gestao
dos fluxos de informacao e suporte a coordenacao
e colaboracao entre areas governativas.

Entidades

Entidades

Entidades

Entidades

Entidades

Entidades

4
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)
Exemplos de Outputs para |
Visualizacao '

Dimensoes Associadas a
Medidas Relacionadas Cada Medida

ao Input l

Desafio: Demografia

Utilizadores

AP: Apoio a Infancia

/ Acesso seguro por niveis

¢4iII I ESEEFEEEEFEEFESEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES

ODS 10. Reduzir as Desigualdades

A4

PEDS 9. Equilibrio entre a Vida Profissional e a Vida Privada

Descricao Medida
(0304252-0)

e

Area de Politica FF: OE

. Montante: 117 M€
Desafio

AG: MTSSS

oDS

SE 2020 REP 2 | SUB PARTE 2

Desafio: Desigualdades

PED

AP: Erradicacao da Pobreza

Instrumento de Planeamento

ODS: 10. Reduzir as Desigualdades

\4

Fonte de Financiamento

PEDS: 12. Protecéao Social

Descricao Medida
(04118384-0)

*IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
‘

Medida PG: 777

FF: OE

Exemplos de Opcoes de
Pesquisa/Inputs

Montante: 552 M€

AG: MTSSS

\
Illllllllllllll.fff

% PLANAPP o

PLANEAMENTO | POLITICAS | PROGPETIVA



4 frentes

4) Mecanismos de

coordenacao e gestao da

Instrumentos de informacgao - SIIPP
planeamento -----I
financeiro

Ciclo de Planeamento de Longo-Prazo

Estrategia 1) Formalizagdo Instrumento de
Portugal 2030 1 Estratégia de Longo Prazo
[ i
:

Ciclo de Planeame
de Médio-Prazo

Lei das Grandes Opcoes 1 Programa de
2) Diferenciagdo formal e (para a legislatura) Governo

substantiva das GO legislatura e
Lei das Grandes Opgbes 3) Maior aproximacg3do entre GO
\anuat) anuais e OE

G0 anuais
frliaiid WS T mllmll'ﬂ m
Fr-:rgrama Macional de

Reformas

Orcamento do Estado instrumentos setoriais de
planeamento

Programa de Estabilidade Medidas de politica

- TR piEHLAS Tl il Li s et elas
@ oivicas de cariner discriciondric e conunceal * Ligaghes indinetas
D oo sierian oo emiticas
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Rede de Servicos de Planeamento
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Agradecemos a vossa atencao
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