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A presente publicacdo foi elaborada no ambito da Assisténcia Técnica a Implementacado da Facilidade
de Didlogo UE-Angola, no quadro da Acgao de didlogo “Troca de Experiéncias sobre o Planeamento do
Desenvolvimento Nacional e Avaliagdo das Politicas Pablicas” mantida entre o Ministério da Economia
e Planeamento de Angola, Direcgdo Nacional de Estudos Sécio-Econémicos e o PlanAPP - Centro
de Competéncia de Politicas e Prospectiva da Administragdo Pablica, Presidéncia do Conselho de
Ministros de Portugal.

A sua elaboragdo contou com a colaborac¢do do perito Anténio Mendes Baptista.
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INTRODUCAO

Este documento corresponde ao ponto
1. Relatério de levantamento de prdticas
do MEP e 2. Lista de recomendacdes de
intervencgdo futura do nimero 19 dos Termos
de Referéncia da Proposta de Accao “Troca de
Experiéncias sobre Planeamento Nacional e
Avaliagdo de Politicas Publicas”. Foi elaborado
a partir da analise da legislagdo sobre o
Sistema Nacional de Planeamento (SNP),
e outra, e de quatro reunides online com:
a) Direccdo Nacional para o Planeamento
(DNP); b) Direcgdo Nacional de Estudos
Sécio-Econémicos (DNESE); c) dois
Gabinetes de Estudos, Planeamento e
Estatistica (GEP) provinciais — das Provincias
do Moxico e de Uige; e d) dois GEPE
sectoriais - do Ministério da Administragdo
do Territério (MAT) e do Ministério das
Obras Publicas, Urbanismo e Habitagdo
(MINOPUH). A DNP acompanhou todas
as reunides.

A DNESE é um servico do MEP incumbido
de “. propor a formulacdo das politicas
publicas no dominio social e econdmico,
assegurar o acompanhamento da
sua execug¢do e avaliagdo, bem como
realizar estudos e andlises em matéria
de gestdo Macroeconémica, populagdo e
desenvolvimento”. As suas competéncias
centram-se: na Politica Nacional de
Populacdo; na promog¢ao de estudos que
permitam melhorar a formulacdo das
politicas sécio-econémicas; na construcado e
manuten¢do de uma base de dadosdeapoioa
formulagdo de politicas de desenvolvimento;
na elaborag¢do de projecgdes do PIB para a

prepara¢ao do quadro macroeconémico; e na
coordenagao do processo de elaboragao da
Programagao Macroeconémica Executiva,em
articulagdo com o Departamento Ministerial
responsavel pelas financas publicas?.

A DNP é o servico do MEP “.responsdvel
pela preparacdo das suas propostas de
politicas publicas de desenvolvimento e de
ordenamento nacional do territério, pela
participagGo na formulagGo de politicas
macroecondémicas e sua gestdo,bem como pela
coordenacgdo da elaboragdo dos instrumentos
de planeamento e o acompanhamento,
monitoria e avaliagGo da sua implementacdo”.
Possui um vasto leque de competéncias
que vao desde a avaliagdo da situagao do
desenvolvimento nacional, a formulagdo de
propostas de politicas macroecondémicas
e de politicas no dmbito do planeamento
do desenvolvimento nacional, a preparagao
de cenérios da evolugdo da ocupagado e uso
do espaco territorial e de ordenamento
nacional do territério ou a proposta das
principais opgdes do ordenamento nacional
do territério e coordenagdo do processo
de elaboragdo dos diversos instrumento
de planeamento do ordenamento nacional
e do desenvolvimento territorial até a
participacdo no processo de programagao
do investimento publico ou a elaboragdo de
cenarios de desenvolvimento de médio prazo.
Competéncias focais sdao a coordenagdo
da elaboragao, monitoria e avaliagdo dos
instrumentos do Sistema Nacional de
Planeamento, a coordenacao e supervisao
do processo de acompanhamento, monitoria

1 Por dificuldades de comunicagdes, este GEPE teve intervengao limitada na reunido.
2 Artigo 15° do decreto Presidencial 1/23, de 3 de Janeiro - Estatuto Orgdnico do Ministério da Economia e

Planeamento (MEP).

e avaliagdo dos planos de desenvolvimento
provinciais e municipais, a integragdo e
compatibilizacdo dos instrumentos de
planeamento e fornecimento de informagao
sobre os resultados da implementagdo dos
instrumentos de planeamento®.

Os GEPs provinciais sdo servicos de apoio
técnico dos Governadores Provinciais
encarregues de “assegurar a preparagdo
de medidas de politicas e estratégia global
do Governo provincial, elaborar estudos,
estatistica e andlise, bem como planificar
e programar as actividades econdémicas e
financeiras em articulagGo com a Secretaria
Geral e a Delegagdo Provincial de Finangas
na consolidagdo do or¢amento da Provincia a
incluir no Orcamento Geral do Estado”“. Entre
outras, tém a competéncia de “elaborar e
monitorizar os programas de desenvolvimento
econdémico e social da Provincia, incluindo as
unidades territoriais infra-provinciais sob sua
Jjurisdi¢do” e “efectuar a estatistica de interesse
para o desenvolvimento econémico e social da
provincia e dos municipios, bem como para os
érgdos centrais..”®

Os GEPEs sectoriais tém competéncias afins
dos GEPs provinciais no ambito de cada
ministério.

Idem, Artigo 16°.
Artigo 26° do DP 202/19, de 25 de Junho.
idem.

o Ul B W

Os GEPs provinciais e GEPEs sectoriais tém,

ainda, a responsabilidade “.pela prestagdo
regular e atempada de informag¢des para
a elaboragdo, execugdo e monitorizagdo
dos instrumentos do Sistema Nacional de
Planeamento”®.

A experiéncia do consultor em trabalhos de
planeamento em Angola foi relevante para a

elaboragdo deste Relatério.

Depois da elaboragdao deste Relatorio teve
lugar em Luanda, em 13-12-2023, o Workshop
sobre “Planeamento do Desenvolvimento
Nacional e Avaliagdo de Politicas Publicas’,
com participantes de Angola e de Portugal. O
Relatério foi reanalisado a luz dos trabalhos
desse Workshop, tendo sido introduzidos

alguns ajustamentos na actual versao.

O consultor quer deixar registado o seu
agradecimento aos técnicos angolanos que
participaram nas reunides e que partilharam
informacdes, projectos e preocupagoes.
Tudo o que fica escrito é da responsabilidade
do consultor, que espera ter sido capaz de
interpretar bem a grande quantidade de
informacao prestada.

Artigo 55° do DP 316/20, de 17 de Dezembro - Lei de Bases do Regime Geral do Sistema Nacional de Planeamento.



O SISTEMA NACIONAL
DE PLANEAMENTO

EM ANGOLA (SNP)

O Sistema Nacional de
Planeamento em Angola est3a
regulado pela Lei n.° 1/11, de

14 de Janeiro — Lei de Bases

do Regime Geral do Sistema
Nacional de Planeamento, cujo
Regulamento foi publicado
pelo Decreto Presidencial

n° 316/20, de 17 de Dezembro.

1.1 OS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO

O SNP inclui um quadro integrado e coerente de instrumentos de planeamento, como
se esquematiza na figura seguinte’, de horizonte temporal anual e plurianual de médio e
longo prazos.

OS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO®

Estratégia de Longo Prazo (ELP)

(prospectiva: opgdes estratégicas de desenvolvimento
de longo prazo)

Plano de Desenvolvimento Quadro de Despesa de
Nacional (PDN) Desenvolvimento de Médio Prazo
(Implementa a ELP no (articulado com PDN: integra as despesas

. g com o investimento publico e de apoio ao
horizonte de médio prazo) desenvolvimento)

Planos de Planos de Plano Nacional de Planos Estratégicos (PE)
Desenvolvimento Desenvolvimento Ordenamento do .
Sectorial (PDS) Provincial (PDP) Territério (PNOT) (vinculados ao PDN e
PDS: elaborados pelas
(vinculados ao PDN: (vinculados ao PDN: (vinculado a ELP e PDN, empresas publicas
implementam o implementam o porspectivo, de médio e aprovados pelos
contetdo sectorial conteldo territorial prazo: politica nacional de respectivos Conselhos de

da ELP) da ELP) ordenamento do territério) Administragao)

Planos Anuais (PADN, PADS, PADP) Planos Accao
(Natureza operativa: operacionalizam o PDN, os PDS e os PDP) (Detalhe anual dos PE)

7 Adaptado de “Operacionalizagdo do PDN 2023-2027, Plano Anual de Desenvolvimento Nacional PADN 2024,
Orgamento-Programa’, acedido em https:/www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/
aw4z/ntk4/~edisp/minfin3598232.pdf, em 2023.11.09.

8 A Lei prevé, ainda, os planos de contigéncia para responder “a situagdes de risco iminentes ou de ocorréncia de
eventos imprevistos..”.



A excepcdo da ELP, com um horizonte temporal de 25 anos, e dos planos A Direcgdo Nacional para o Planeamento (DNP) é o servico técnico fulcral

anuais e planos de accado, os instrumentos de planeamento de médio na organica de planeamento, competindo-lhe, para além das que decorrem
prazo tém uma vigéncia por um periodo coincidente de 5 anos. do ambito sectorial do Ministério da Economia e Planeamento (MEP), a
responsabilidade pela “coordenac¢do da elabora¢Go dos instrumentos de

O Plano de Desenvolvimento Nacional é o instrumento “core” de todo planeamento e o acompanhamento, monitoria e avaliagdo da

o sistema de planeamento, estabelecendo a Lei’ que o PDN “é o plano sua implementac@o”®. As competéncias previstas no Artigo . -

de mais alto grau hierdrquico do Sistema Nacional de Planeamento, (SNP) 16° do DP 1/23, de 3 de Janeiro, sdo as de um super-organismo, A Dl.recc;ao

vinculando directamente o Quadro de Despesa do Desenvolvimento muito além dos recursos técnicos de que a DNP dispbe para Nacional para o

de Médio Prazo (QDDMP) e os Planos de Desenvolvimento Sectoriais a sua prossecucdo. Actualmente, a DNP conta apenas com Planeamento (DNP)

Provinciais (PDSP), Plano Nacional de Ordenamento Territorial (PNQOT), dezena e meia de técnicos, incluindo dirigentesl nos seus é o SeI"ViQO técnico

’P)ianos EstrC{teglcos" (PE) e indirectamente os Planos de Acgdo (PA) e dois siepartamentos: Departamento para o Planean.”enjco fuleral na orgénica
anos Anuais (PAn)". Sectorial (DPS) e Departamento para o Planeamento Territorial

(DPT). S80 os recursos possiveis, mas sdo absorvidos pelo de planeamento

acompanhamento da implementacdo dos Planos, com um

técnico a acompanhar dois ou 3 sectores, no DPS, e um técnico a acompanhar
trés ou quatro provincias, no DPT. O recurso a consultoria externa continua a
ser uma necessidade premente para cumprimento das suas atribuigdes.

O PDN é elaborado, para um ciclo politico, com base nos Objectivos
Nacionais estabelecidos na Estratégia de Longo Prazo e os
compromissos internacionais assumidos e estd em linha com o Plano
de Governo sufragado nas Ultimas elei¢des, o qual, por sua vez, leva
em conta a ELP.

2 1.3 A ESTRUTURA DOS INSTRUMENTOS
12 A ORGANICA DE PLANEAMENTO DE PLANEAMENTO

O Artigo 20° da Lei 1/11 prevé quatro tipos de orgdos do SNP:

A estrutura, tempos de elaboracao e instrumentos de monitoria e avaliagdo
estdo consagrados no Decreto Presidencial n® 316/20, de 17 de Dezembro, que
aprova o Regulamento da Lei de Bases do Regime Geral do Sistema Nacional
de Planeamento.

® Org3os Politicos: Presidente da Republica e Assembleia
Nacional;

® Org3os Técnicos: a nivel central, os Departamentos Ministeriais

e os 6rgdos criados de forma ad hoc para o exercicio de fungdes O referido Decreto Presidencial tipifica a estrutura dos diversos instrumentos
delegadas pelo Titular do Poder Executivo (PR); e a nivel de Planeamento, exemplificando-se na figura a seguir a estrutura prevista
provincial, os Governos Provinciais e os 6érgdos provinciais de para o Plano de Desenvolvimento Nacional.

planeamento;
Os eixos estratégicos", tendo por referéncia o Programa de Governo

® Org3o Consultivo: Conselho de Ministros; . . . .
9 ’ do Partido vencedor das elei¢des, e por vezes replicando-os mesmo,

® Org3os Participativos: a nivel central, o Conselho Nacional de correspondem as directrizes do Executivo para atingir as grandes
Concertagao Social e Conselhos Sectoriais de Concertagao ambicdes de desenvolvimento do Pais. Subdividem-se depois em politicas
Social; a nivel provincial, os Conselhos Provinciais de estratégicas, de caracter sectorial ou transversal a varios sectores, as quais,
Concertacgao Social. por suavez, se subdividem em programas de ac¢Go. Cada programa de ac¢ao

organiza-se por objectivos. E em relacdo aos objectivos de cada programa
de acg¢do que s3o definidas as metas que, quantificadas, correspondem
aos indicadores de monitoria da implementagao e impacto do Plano. Cada
objectivo agrupa prioridades e estas agrupam actividades/projectos que
concorrem para atingir o objectivo.

A Assembleia Nacional: aprova as bases gerais do SNP e as bases gerais
do ordenamento do territério e do urbanismo; aprova os meios através
daaprovagdo do Orcamento Geral do Estado (OGE); e analisa a execugdo
através da analise da Conta Geral do Estado.

A aprovacgdo de todos os instrumentos de planeamento, 3 excepgao
dos PE (das empresas publicas), € competéncia do Titular do Poder
Executivo (PR).

9 NUmero2doArtigo 8°. Pelo restante articulado da Lei, resulta que onde estd Planos de
Desenvolvimento Sectoriais Provinciais (PDSP), se refere a Planos de Desenvolvimento 10 Numero 1do Artigo 16° do DP 1/23, de 3 de Janeiro.
Sectoriais e a Planos de Desenvolvimento Provincial. 11 6 no PDN 2018-2022.




Eixo Estratégico 1 Eixo Estratégico n

Politica Politica
Estratégica1 Estratégicam

Programa de Programade
accdo1 accaor

Actividades /
projectos

Actividades /

projectos

Esta estrutura, tendo a vantagem de ser légica numa perspectiva top-down e de ser
abrangente, acaba por resultar em documentos complexos, de dificil elaboragdo, com uma
grande multiplicidade de politicas'?, programas de accdo'® e objectivos, o que dificulta a
percepcao das prioridades (na casa das centenas) e da real execucdo do Plano™.

A acelerada complexificagdo da Sociedade Angolana, na senda do que acontece na
generalidade dos paises, talvez pudesse aconselhar, acompanhando os processos de
desconcentragao e descentralizacdo, que o PDN se concentrasse na definicdo das grandes
politicas nacionais prioritarias no ciclo politico em causa, o que implicaria o reforgo do papel
dos planos sectoriais e provinciais e das autarquias locais. Esse esfor¢co de selectividade,
integracao e simplificagao tem vindo a ser feito: no PDN 2018-2022, tinham-se, inicialmente,
83 programas que foram reduzidos a 70 apés a revisdo; no PDN 2023-2027 os programas
foram reduzidos a 50. O PDN 2023-2027 estd estruturado em 7 eixos, que agrupam 16
politicas desagregadas em 50 programas e 284 prioridades.

12 25 no PDN 2018-2022.

13 83 no PDN 2018-2022.

14 Apos revisdo, o PDN 2018-2022 ficou estruturado em 6 Eixos, subdivididos em 23 Politicas Estratégicas, detalhadas
em 70 Programas de Acgdo.

1.4 O PROCESSO DE PLANEAMENTO

A Lei estabelece prazos muito limitados para a elaboragdo da generalidade dos
Planos'®:

A A elaboracdo do PDN ocorre até 9 meses apds o inicio do mandato do
Titular do Poder Executivo;

B A elabora¢do dos planos sectoriais, dos planos provinciais e do PNOT
ocorre até 6 meses ap6s o inicio do mandato do Titular do Poder
Executivo

A elaboragdo do PDN é coordenada pelo MEP, através da DNP, e a diferenga de prazos
referidos no ponto anterior terd sido pensada para possibilitar a coordenagdo e a
compatibilizagdo dos programas sectoriais assumidos pelo PDN. Todavia, estamos
perante prazos que poderdo fazer sentido numa perspectiva tecnocratica, mas
insuficientes para uma verdadeira coordenacdo, interac¢ao e participagdo. Acresce
que nem todos os planos sectoriais e provinciais estardo disponiveis para os
trabalhos de elaboragao do PDN. Foi referido que para a elaboragdo do PDN 2023-
2027 todas as provincias apresentaram os planos provinciais, mas o mesmo ndo
aconteceu para os sectores, em que houve incumprimento de prazos e muita
inconsisténcia no trabalho apresentado, razdo pela qual a DNP teve de redobrar
esforgos para suprir as falhas.

Elabora¢do do PDN

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Compilagdo e

Elaborag3do dos PDS, PDP e PNOT sistematizac3o da

Nota (Provincias e Ministérios) informac3o dos .
Conceptual PDs,ppp Enviopara
(MEP / edo aprovagao
DNP) Concertag¢ao com o MinFin sobre o QDMP do PDN
Quadro de Despesa de Médio Prazo (MEP /

(MINFIN / MEP) DNP)

15 Artigo n° 11 do DP 316/20.



Os Planos Anuais (PADN, PADS, PADP) tém procedimento especifico, sobretudo pela
necessidade de compatibilizagdo com o OGE. Sdo elaborados pelos 6rgdos técnicos do SNP,
sob coordenagdo do 6rgado responsavel pela coordenagdo do planeamento e envolvem:

C Elaboragdo dos Planos Anuais preliminares, que sdo submetidos ao 6rgdo
responsavel pela coordena¢do do planeamento, para validagdo, dois meses antes
do inicio do processo de elaborag¢do do OGE;

D Ajustamento dos Planos Anuais preliminares aos limites de despesas do OGE para
cada 6rgdo orgamental;

E Apresentacdo, discussdo final e validagdo dos Planos Anuais ajustados ao OGE
aprovado pela Assembleia Nacional, nos casos em que seja necessario.

O processo de orgamentagao dos planos anuais segue um processo claramente top-down,
com as seguintes iteragdes':

F Defini¢do dos limites preliminares: o MINFIN estipula o limite de despesas para os
Org3os do Sistema Orcamental;

G Propostas orcamentais preliminares: entidades implementadoras identificam
as Actividades e Projectos prioritarios e seus custos respectivos; entidades
Coordenadoras asseguram a inscrigdo das acgdes prioritarias relevantes para
realizagao dos objectivos;

H Validacdo: o MEP assegura o alinhamento das propostas de Actividades e Projectos
com o PDN;

I Fixacao dos limites definitivos: o MINFIN define os limites de despesa definitivos e
calendario para inser¢do dos custos anuais no SIGFE;

J Propostas Orcamentais: os Org3os do Sistema Orcamental inscrevem no sistema
os valores definitivos; coordenadores de Programas de Acg¢do certificam que as
Entidades Implementadoras inscrevem valores em fungao das metas.

16 Conforme documento “Operacionalizagdo do PDN 2023-2027, Plano Anual de Desenvolvimento Nacional PADN
2024, Orgamento-Programa”.

1.5 A PARTICIPACAO NO PROCESSO

DE PLANEAMENTO

Apenas para a elaboracdo da ELP a Lei prevé a submissdo a consulta pUblica (por um periodo
nado inferior a 90 dias).

Para nenhum instrumento de planeamento estd prevista na Lei a intervengdo da Assembleia
Nacional.

O processo de planeamento ndo facilita a participagdo e hd queixas o processo de

na imprensa de ser um processo opaco. A apropriacao dos Planos Planeamento nao
pela maquina do Estado e pela Sociedade surge muito dificultada. facilitaa participagéo

(...) Tem, no entanto,
havido, uma evolugao
positiva na articulacao
entre os diversos 6rgaos

Quanto ao PDN 2013-2017 “ .. a sua elaboracdo foi relativamente e actores e melhoria dos
centralizada, com um envolvimento reduzido dos 6rgdos sectoriais e processos de interacgéo

Tem, no entanto, havido, uma evolugdo positiva na articulagdo entre
os diversos 6rgaos e actores e melhoria dos processos de interac¢do
e participagao.

provinciais, o.que, de alguma forma, dificultou a apropriagéo por parte e pa rticip a §§O.
dos agentes implementadores” .

Entretanto, no PDN 2018-2022', j& se procurou uma estreita articulacdo com os 6rgaos
sectoriais e provinciais de planeamento, devendo cada sector “interagir com as provincias
e com os interlocutores do sector privado e da sociedade civil relevantes nas suas dreas
de intervenc¢do” para "identificar programas que dessem resposta a desafios nacionais que
se colocam ao desenvolvimento do Pais, nas diferentes dreas de politica”, seguido de “um
processo iterativo entre o Ministério da Economia e Planeamento (MEP) e cada um dos
ministérios sectoriais, ou mesmo em conjunto com vdrios ministérios sectoriais, para se chegar
a programas sectoriais, multi-sectoriais ou transversais, relevantes e complementares entre
si, contendo objectivos, metas a alcangar” e “acg¢bes prioritdrias (actividades ou projectos), bem
como responsdveis designados, visando concretizar as politicas e os objectivos estratégicos do
plano”. Em paralelo decorreu um outro processo de trabalho com os Governos Provinciais,
envolvendo: “um primeiro contributo das provincias em resposta a um conjunto de questées
relevantes em matéria do desenvolvimento territorial; reuniées do MEP com cada Governo
Provincial através dos responsdveis dos Gabinetes de Estudos, Planeamento e Estatistica
(GEPE) - (..) - para discussdo de uma sintese que agrega a sua Visdo, Apostas Estratégicas,
Constrangimentos e Prioridades de Investimento; adopg¢do da ficha-sintese contendo as
orientagbes estratégicas da provincia”.

17 Conforme PDN 2018-2022. Os itdlicos sdo frases do PDN. (PDN 2018-2022, Vol 1, disponivel em https:/mep.gov.ao/
instrumentos-do-planeamento).
18 Idem.



J4 para o PDN 2023-2027 considera-se'® ter havido uma abordagem claramente bottom- Os exercicios de avaliagdo de impacto (as mudancas duradoras resultantes para a sociedade)

up, embora muito dependente das orientacdes da DNP, com os Planos de Desenvolvimento sdo raros, virtualmente inexistentes. A avaliagdo das realizagdes (outputs) e dos resultados/
Provincial e os Planos de Desenvolvimento Sectorial, apesar das limitagdes no caso dos PDS, a efeitos de curto/médio prazo (outcomes) encontram-se, em
constituirem a base de elaborag¢do do Plano de Desenvolvimento Nacional. Os exercicios de avaliacao  niveis diferentes, nos relatérios de balanco dos diferentes
Ja para o PDN 2023- E o PDN assume-se como um instrumento “colaborativo, tendo sido de impacto (as mudancas  instrumentos de planeamento.
2027 considera-  elaborado com. CODSL’Ilta. das dlffarentes instituigoes que Futelam O,s \{GI‘IOS duradoras‘ resulta nl: es para O Relatério de Balango da Execucg@o do Plano de Desenvolvimento
se ter havido sectores e servigos publicos, assim como 0s N0ssos parceiros econémicos e a sociedade) s30 raros,

20 Nacional (PDN) 2018-2022, até ao | Semestre de 2022 quantifica os

sociais e a sociedade civil em geral virtualmente inexistentes.

uma abordagem T T resultados obtidos em mais de 3,5 centenas de metas. Cerca de
claramente E assumido que, na elaboracdo do PDN, a participacdo da Sociedade Aavaliacao das realizacdes 559 dos indicadores s3o claramente indicadores de realizac3o (0
bottom-up  Civil ocorre, essencialmente, a nivel provincial e sectorial. O processo (c?utputs) e dos re)su.ltados/ que se fez), cerca de 40% sdo indicadores de resultado (outcomes)
comeca com as provincias e sectores a auscultarem os players provinciais efeitos de curto/médio prazo e cerca de 5% tém natureza mista. Quando se trata de indicadores
e sectoriais. No entanto, os prazos de elaboracdo do PDN sdo pouco compativeis com a (outcomes) encontram-se,em  de resultado nem sempre é claro como o resultado se relaciona
colocacdo do Plano a discussao publica, embora se procure a discussdo do mesmo na medida niveis diferentes, nos relatorios  com a actividade do PDN, por falta de explicitagdo da cadeia de

do possivel. de balango dos diferentes impacto das medidas do PDN.

instrumentos de planeamento A avaliagdo que é feita € moderadamente positiva. “Em termos

acumulados, o balango mostra que as metas do plano até ao |
Semestre de 2022 foram executadas em 71,37%, com a seguinte distribuicGo dos indicadores
avaliados: a) 89 indicadores (23%) registaram graus de execu¢do acima de 100%; b) 164
indicadores (43%) estiveram entre 50% e 100%; d) 62 indicadores (16%) registaram graus de
execucdo inferiores a 50%; e e) Os restantes 65 indicadores, representando 17%, ndo registaram
execucdo”??. No entanto, maior rigor nas métricas poderia levar a uma visdo menos positiva®.

A nivel provincial, existem orgdos consultivos do Governador?', dois dos quais com especial
relevancia na perspectiva da participagao:

® O Conselho Provincial de Auscultagao da Comunidade, integrando membros do
governo e da administragdo provincial, dos partidos politicos, das autoridades
tradicionais, e de um vasto leque de organiza¢des da sociedade civil;

® O Conselho Provincial de Concertagao Social. . B . B o .

A recolha de informagdo para monitorizacdo, reporte e avaliagdo é referida como uma

questdo critica. Foi referido que ja houve um Sistema de Monitoria do Plano Nacional

As Provincias submetem os PDP aqueles 6rgaos, bem como aos Administradores Municipais. (SMPN) que era bastante robusto; com uma abrangéncia em todo territério

Os pareceres destes 6rgdos sdo vertidos em acta remetida aos 6rgdos centrais a nivel nacional, e em 2021 foi desenvolvido um novo sistema denominado por A criagao de
sectorial.

Sistema de Informac¢do do Planeamento, ambos descontinuados (ndo foram UM Sistema de
referidas razdes). Esta a ser desenvolvido um novo Sistema de Informagdo Informacao assente
do Planeamento, a que se refere o Artigo 52° do DP 316/20, mas estd numa plataforma

a ser “um bebé dificil de nascer”. Entretanto, a informacdo é fornecida em integrada comum aos

'| 6 MON'TOR'ZAQZO E AVAL'ACZO ficheiros Excel, circula por correio electrénico, varia conforme a entidade  diversos utilizadores

que a fornece e a mesma entidade pode fornecer para a mesma informacao 4 c|a3ramente um
DOS PLANOS nUmeros diferentes. Fica-se com a ideia da ma qualidade da informagado desafio urgente

disponibilizada e que a recolha da mesma é altamente consumidora

A Lei (DP 316/20) estabelece os instrumentos e prazos de monitorizacdo e avaliacdo dos dos escassos recursos técnicos existentes. A criagdo de um Sistema de Informacao
instrumentos de planeamento: assente numa plataforma integrada comum aos diversos utilizadores é claramente um
desafio urgente.

® A ELP é monitorizada pelos Relatérios Finais de avaliacdo da implementacdo dos PDN
e 0 seu impacto é avaliado de 5 em cinco anos no inicio de implementag¢do do PDN e,
no final, até ao més de Mar¢o do Ultimo ano da sua vigéncia;

O desenvolvimento da avaliagdo de impacto confronta-se com trés ordens de problemas.
Primeiro a insuficiéncia dos recursos técnicos treinados nas metodologias de avaliagdo.
Segundo, inexisténcia de instrumentos (modelos) de simulagdo dos impactos das politicas

® O PDN, os PDS, os PDP e o PNOT sao monitorizados trimestralmente através de um pUblicas. Em terceiro, mas ndo menos importante, as insuficiéncias da informacao estatistica
relatério de balango de execugdo; tém uma avaliagdo intercalar de dois em dois anos geral: ainformacgao disponibilizada pelo INE é insuficiente e ndo é disponibilizada nos tempos
e uma avaliacao final até 6 meses do final do mandato do Titular do Poder Executivo; em que seria necessaria a avaliagdo. Acresce a debilidade do encadeamento légico entre as

medidas e os resultados do plano.
® O PADN é monitorizado por relatérios de balango trimestrais. P

22 Relatério de Balango da Execugdo do Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) 2018-2022, até ao | Semestre de

19 Informaco das reunides. 2022 (pag. 22, da verséo‘disponivel em https://www.mep.gov.ao/publicacoes, acedida em 2023.11.18). .
20 PDN 2023-2027, pagina 7 (versdo disponivel em https: /mep.gov.ao/instrumentos-do-planeamento). 23 Se uma meta estd definida em termos de stock de passagem do Valor A para o Valor B e apenas se atinge o valor
21 Decreto Presidencial 202,19, Artigos 17° e 18°. C, em rigor a realizagdo do plano ndo é C/B mas (C-A)/(B-A). De contrario, mesmo que nada tivesse sido feito,

sempre se teria uma realizagdo de A/B.




PROGRESSOS E

BOAS PRATICAS

Nas reunioes havidas, os
parceiros angolanos puderam
identificar evolucoes positivas
que podem ser associadas a
boas praticas. Identificam-se
a sequlir.

Estamos no 3° exercicio de planeamento de médio prazo, ao abrigo da Lei 1/11. O caminho
tem sido no sentido de um maior equilibrio entre as abordagens top-down e as abordagens
bottom-up. Da abordagem centralizada do primeiro exercicio evoluiu-se, na elaboracdo do
PDN 2023-2027, para um processo que Comegou Nas provincias e sectores e procurou um maior
envolvimento dos actores sectoriais e provinciais e da sociedade civil, nomeadamente através
dos Conselhos de Concertagao Social e dos Conselhos de Auscultagdo das Comunidades.

Tem havido um processo de aprendizagem e de capacitagdo das entidades coordenadoras,
ganhando progressiva autonomia relativamente a consultoria externa que, no entanto, ainda
é considerada necessaria pela insuficiéncia de recursos técnicos ja referida. Os técnicos

nacionais tém vindo a ter participagdo acrescida nos trabalhos de
elaboragdo dos planos e tem-se pretendido que a consultoria funcione,
cada vez mais, como refor¢o da capacitagao.

O processo de desconcentracdo e descentralizacdo estd a fazer
emergir um novo nivel de planeamento mais préximo das populagdes:
o nivel municipal. Isto muda as formas de preparar os planos, com
maior atencdo 3as necessidades locais. A provincia arrola acgdes e
necessidades com auscultagdo de todos os municipios. Embora a figura
de plano de desenvolvimento municipal ndo esteja prevista na Lei 1/11
e no DP 316/20, os municipios dispdem de um GEPE com competéncisa,

O processo de
desconcentragao e
descentralizacdo esta a
fazer emergir um novo
nivel de planeamento
mais préximo das
populacgodes: o nivel
municipal

entre outras, para “elaborar a proposta de plano de desenvolvimento municipal e remeté-lo ao

Administrador Municipal para aprovagéo e integragéo no plano de desenvolvimento provincia

["24

O SNP tendera a ser chamado a acolher mais um nivel de planeamento, complexificando-se

a governagao multinivel.

24 Artigo 71° do DP 202 /19 (sublinhado acrescentado).



A insuficiente capacitacdo de muitos técnicos e agentes da
Administragdo junta-se a8 complexidade dos mesmos para fazer
com que sejam pouco apropriados pelos que o devem implementar.
Para superar esta dificuldade, por regra, no inicio da implementagao
do PDN é promovida a realizagdo de seminarios e workshops para
“socializagao” dos instrumentos de planeamento. De relevar também
a preocupacao de que a execugao do PDN deve ser transparente para
a populagdo em geral e a inten¢do de que o sistema de informacao
a desenvolver venha a alimentar um conjunto
de dashboards, disponiveis online para o publico
em geral, de forma que os Programas possam
ser acompanhados e escrutinados?®, trazendo a
sociedade civil para os processos de monitorizagao
e avaliagdo do Plano.

O Orgamento Participativo foi instituido em
2019 pelos Decretos Presidenciais 234/19
e 235/19, ambos de 22 de Julho, como um
instrumento para mobilizar a participagao
dos cidadaos na formagdo das decisdes que |hes digam respeito,
envolvendo-os na definicdo das despesas municipais, fomentando
a participagao da sociedade civil na formula¢do e acompanhamento
das politicas puUblicas, designadamente de &mbito local. O
orcamento participativo divide-se: a) o Or¢camento dos Municipes
e b) o Orgamento Participado da Administragao Municipal. Sobre o
primeiro, os municipes decidem livremente, através das estruturas
de representagdo dos moradores existentes no Municipio, e gerem,
através do Comité Técnico de Gestdo do Orgamento dos Municipes,
constituido por membros das Comissdes e Conselhos de Moradores
e representantes da Administrag¢do Local, a aplicagdo das verbas nas
cinco areas de investimento previstas naquele Decreto Presidencial.
Pelo DP 234/19 foram atribuidos 25 milhdes de Kwanzas a cada
municipio como verba destinada ao Orgamento dos Municipes. A
segunda componente corresponde a um orgamento CUjo processo
de elaboragcdo e aprovagdao se desenvolve com a participagao
dos municipes. O processo associado, e em curso, de capacitacdo
dos membros dos Conselhos de Auscultacdo das
Comunidades, dos representantes das Comissdes de
Moradores e dos Municipes/sociedade civil em geral é
promissor no sentido de uma maior apropriagao das
politicas publicas e dos processos de planeamento.

A generalizagdo do SIGFE - Sistema Integrado de

Gestdo Financeira do Estado tem permitido um

melhor acompanhamento da execucdo financeira dos

projectos e com a generalizagdo progressiva dos pagamentos por
autos de medicdo permitem um maior controlo da execucdo fisica e
financeira dos projectos. Ao mesmo tempo, ensaiam-se mecanismos
que evitem o arrastar da execuc¢ao dos projectos.

25 Conforme Nota conceptual do PDN 2023-2027.

O PIIM - Plano Integrado de Interveng¢do nos Municipios - é considerado uma grande escola
para o Pais todo, tendo permitido a entrada dos municipios no processo de planeamento.
Tendo como objectivo materializar acgdes de Investimento PUblico com prioridade para as
acgOes de caracter social, este plano “pretende aumentar a autonomia dos 164 municipios
de Angola no 8mbito da politica de desconcentragdo e descentralizagdo das competéncias
administrativas e, deste modo, aumentar a qualidade de vida em todo o territério nacional’?.
Tem permitido o aumento da capacitagdo institucional dos 6rgdos que o executam,
introduziu novos mecanismos de acompanhamento e monitorizagdo dos projectos (autos
de medicao, fiscal de obrg, ..) e representa um contributo decisivo para a afirmag¢do do Poder
Local (municipal?” e provincial). As provincias ganharam novas competéncias em matéria de
investimento. A Provincia coordena e a execugdo é partilhada entre a Provincia, o Municipio
e os Sectores.

Existe uma consciéncia crescente, presente j& nas praticas de alguns ministérios, de que
ndo se pode fazer planeamento de forma isolada. E considerada uma boa prética o esforco,
por exemplo do MAT, para em todas as acgdes procurar a integragao de todos os actores
relevantes: os planos de um sector ndo deverao ser de um ministério apenas, mas envolver
outros departamentos sectoriais e, sobretudo, os 6rgdos da Administragao Local. No entanto,
continua a se considerar que a comunicagado entre os GEP provinciais e os GEPE sectoriais é
pouco préxima, o que releva o papel do MAT como intermediario quando surgem dificuldades
na relagdo local/sectorial.

26 https://governo.gov.ao/programa,/piim
27 De notar que, por enquanto, os municipios sdo 6érgdos desconcentrados do Estado.



DESAFIOS E

RECOMENDAGOES PARA
INTERVENGCAO FUTURA

As reunioes havidas e a
reflexao feita permitem
identificar grandes problemas
e dificuldades que serao,
também, os grandes

espacos de melhorias
futuras. Destacam-se os 12
apresentados de seguida.

As reunides havidas e a reflexdo feita permitem identificar grandes problemas e dificuldades
que serdo, também, os grandes espacos de melhorias futuras?®. Destacam-se os seguintes 12:

1+ AJUSTAMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE PLANEAMENTO AS DINAMICAS DE
DESCONCENTRAGAO E DESCENTRALIZAGAO

O processo de desconcentracdo e descentralizagdo é um dos grandes projectos/
desafios de médio prazo em Angola, processo conducente ao reforco dos orgaos
da administragdo local do Estado e a institucionalizacdo das autarquias locais. O
aprofundamento deste processo ird implicar, necessariamente, uma nova divisdo
de competéncias e recursos e maior responsabilizagdo dos governos provinciais e
municipios no desenho e execug¢do do planeamento e politicas de desenvolvimento.

Reforgar-se-3 a necessidade de territorializar as politicas publicas, ganhando relevo
as politicas de base territorial, o que levard 3 necessidade de reponderar as relagdes
entre planos nacionais e planos sectoriais, por um lado, e os planos provinciais e planos
municipais, por outro, incluindo o contetdo dos diversos planos e os mecanismos de
financiamento e execug¢do dos planos provinciais e municipais

2 - AJUSTAMENTO DO PROCESSO DE PLANEAMENTO AO APROFUNDAMENTO DA
DEMOCRACIA

A consolidag¢do e aprofundamento do Estado de Direito e a constru¢do de uma
Sociedade Democratica é um designio e um processo em desenvolvimento em Angola.

O processo de planeamento deve seguir essas dindmicas abrindo-se 3 manifestacao
de interesses sociais, econémicos e territoriais, potenciando a sua apropriagdo pela
populacao e respectiva vinculagdo com as opgdes dos planos e promovendo a abertura

28 Esta é a leitura do consultor e ndo formulagdes apresentadas nas reunides.



e democratiza¢do dos processos politicos de desenho de prioridades de intervengao.

Em particular, haverd que melhorar os processos de participa¢do da Sociedade Civil
e das comunidades locais na definicdo das grandes opgdes do plano, assegurar a
transparéncia e a publicidade dos planos e promover a participagdo nos processos de
avaliacdo de resultados alcangados.

Por principio, os planos deveriam estar acessiveis a qualquer interessado, e a criagdo
de um portal para disponibilizacdo dos diversos planos poderia ser aconselhavel.
Nessa linha de publicitagdo dos planos, a ELP e os PDN encontram-se j& disponiveis
no separador “Angola Instrumentos de Planeamento” na pagina oficial do MEP ( em
https:/mep.gov.ao/instrumentos-do-planeamento).

3 - AUMENTO DOS RECURSOS HUMANOS DO SNP

Os recursos técnicos no SNP s3o escassos. A DNP conta apenas com dezena e meia de
técnicos em dois departamentos. A DNESE conta com igual nUmero, considerando que
a urgéncia das respostas as solicitagdes correntes inviabiliza o desenvolvimento de
metodologias e estudos necessarios ao desempenho da sua missdo. O GEP do Moxico,
provincia de maior superficie de Angola (223 mil Km2), conta apenas com dois técnicos
por departamento?’ e outros estardo ainda menos apetrechados.

Os GEP provinciais sdao muito deficitdrios no que respeita aos recursos humanos,
havendo um sentimento de vazio de recursos técnicos.

4 - CAPACITAGAO DOS RECURSOS HUMANOS DO SNP

Os recursos técnicos carecem de capacitagdo. Muita da dificuldade no dominio da
monitorizagdo é atribuida 3 baixa capacidade de muitos técnicos para trabalhar a
informacao e os instrumentos de reporte.

E considerada necessaria mais formac3o, mais contacto com e conhecimento do que se
faz noutros paises e generalizagdo do conhecimento dos processos, das necessidades
e dos planos, programas e projectos para resposta as mesmas.

A capacitagao dos recursos humanos do SNP passa também por processos seleccao
focados em perfis formativos adequados para as tarefas, foco nas tarefas para
progredir no desempenho e na especializa¢do, reavaliagao de sistemas de incentivos e
premiacdo, para criar nichos de exceléncia na drea da formulacdo de politicas pUblicas
e da sua avaliacdo. Os esforcos de capacitacdo pressupdem também a criacdo de
condi¢des atractivas para a estabilizacdo dos quadros, evitando a excessiva mobilidade
para outras actividades dos técnicos, entretanto, capacitados.

29 Nos termos da Lei, os GEPE podem estruturar-se em 4 departamentos: Estudos e Estatistica; Planeamento:
Monitorizagdo e Controlo; Apoio Técnico aos Municipios.

5 - ORGANIZAGAO: GOVERNAGAO HORIZONTAL E VERTICAL DOS PLANOS

Nas reunides havidas, emergiram trés questdes que remetem directamente para a
necessidade de melhorar a governagdo multinivel.

Primeiro surgiu recorrentemente o problema da muatua insatisfacdo com as relagdes
sectoriais/territoriais, referindo-se, nomeadamente: a descoordenacdo espacial
entre sectores®’, esperando-se que essa coordenacdo ocorresse a nivel provincial
onde existem servigcos que reportam aos diferentes sectores; o desconhecimento dos
GEPE provinciais da evolugdo dos projectos sectoriais com impacte na provincia; as
dificuldades de recolha e reporte da informagdo e os desencontros e ma qualidade
da mesma.

Segundo, a importancia dos progressos na auscultacao e participagao dos cidadaos,
para mobilizar novos actores e recursos e adaptar as intervengdes as necessidades da
populacdo. E necessario tirar consequéncias da diversidade territorial, incluindo a nivel
etnolinguistico, reforcando o papel da Administracdo Local. Iniciativas comandadas
centralmente poderdo ndo corresponder aos anseios e 3 mobilizagdo das energias dos
territérios.

Terceiro, a capacitagao dos orgaos e servi¢os provinciais e locais para serem tomadas
a este nivel as decisbes que nada ganham em subirem a Luanda (principio da
subsidiariedade). “Os ministérios deveriam sentar-se para discutir em conjunto os
problemas do planeamento local”.

Foi ainda referida a proliferagao de instrumentos de planeamento ndo convergentes
com as figuras do SNP, como algo que ndo facilita a coordenagao.

6 - INFORMAGAO ESTATISTICA

A informagdo estatistica para planeamento é fragil. Ndo estdo disponiveis dados
essenciais nem projecgdes robustas de variaveis estratégicas. Informagao segura, com
chancela do INE, nem sempre estd disponivel em tempo Util.

Muita da informagao utilizada é de qualidade duvidosa com variagdes inexplicaveis
de ano para ano. Documentos diferentes usam numeros diferentes para os mesmos
indicadores. Nem sempre os conceitos estatisticos sdo seguidos de forma rigorosa.

A informagdo estatistica de base territorial é particularmente precéria. Muitas vezes
tem por fonte inquéritos cuja representatividade a nivel territorial é muito fragil.

Uma base de dados sdlidos para planeamento sé pode evoluir se a mesma for utilizada
em estudos e anadlises que a questionem e encontrem solugdes para suprirem falhas

30 Foi referido, e bem, que muita desta descoordenagdo se fica a dever a inexisténcia de instrumentos de
ordenamento do territério a nivel nacional (PNQOT) e provincial.



e incoeréncias. Para ter boa informacgdo é necessario reflectir sobre a mesma, mas sdo
escassas as oportunidades para a realizagdo sistematica desses trabalhos. A criagdo
de um servigo de “estudos de planeamento’ poderia ser, eventualmente, considerada.

A construcdao de uma base de dados coerente para planeamento, com informagao
colhida das diversas fontes e sujeita a exercicios de coeréncia e disponivel num portal
internet, poderia representar um avancgo significativo para a fluidez e robustez dos
processos de planeamento.

7 - REPORTE DA INFORMAGAO DE GESTAO E MONITORIZAGCAO DOS PLANOS

Como ja referido, existe uma insatisfa¢do geral com a recolha e reporte de informagdo
de gestdo e monitorizagdo dos planos. Os sectores queixam-se da ma qualidade da
informacao recebida das Provincias e os GEP provinciais da auséncia de informacado
sobre a evolug¢dao dos projectos sectoriais com impacte provincial, inviabilizando
a necessaria articulagdo. Nao raro a informagdo disponibilizada pelas diferentes
entidades ndo é coincidente.

A superacao das dificuldades de recolha e harmonizag¢do de informagao que circula em
folhas Excel e por correio electrénico absorvem grande parte dos recursos humanos.

A criagdo do Sistema Informa¢do do Planeamento, previsto na Lei, plataforma
informatica de registo, transmissdo e partilha de informagao, e aplicagdes para o seu
tratamento e exploragdo, representard um avango significativo para superar estas
dificuldades. A articulagdo do SIP com um Sistema de Informagdo Geografica (SIG)
devera ser avaliada na perspectiva do planeamento do desenvolvimento territorial.

8 - MONITORIZAGAO E ACOMPANHAMENTO DOS PLANOS

A monitorizagdo ndo deve limitar-se 3 recolha de informagdo sobre o progresso do
planos. A importancia da monitorizagdo é assegurar que as acgdes do plano sdo
implementadas nas melhores condi¢cdes para atingir os objectivos.

A informacgdo recolhida no processo de monitorizagdo deve ser o instrumento de
um efectivo acompanhamento do plano, o que pressupde capacidade de anélise e
interpretagdo da informacao e processos de didlogo entre os diversos actores do plano
para proceder a ajustamentos e a tomada de medidas correctivas.

Nesse sentido, a criagdo do SIP deverd ser acompanhada pelo refor¢o da capacidade
técnica para identificar os estrangulamentos e para apresentar propostas de
superagdo dos mesmos e pelo desenvolvimento de processos ageis de didlogo entre
os decisores e os implementadores do plano para accionar,em tempo Util, as melhorias
e ajustamentos que se entendam adequados

Nem todos os indicadores de monitorizagdo previstos terdo a mesma relevancia para
um efectivo acompanhamento do plano, podendo ser aconselhavel a selecgdo de um
conjunto mais restrito de indicadores estratégicos onde se ponha um especial esforgo
de rigor na recolha e na andlise da repercussdo nos objectivos e de partilha entre os
diversos intervenientes no plano.

9 - DESENVOLVIMENTO DE INSTRUMENTOS METODOLOGICOS

A questdo foi muito polarizada a volta de dois tipos de instrumentos: a) Sistemas de
informagdo e b) Modelos de simulagdo das politicas publicas. Nestes Ultimos foram
explicitamente referidas a necessidade de um modelo de equilibrio geral para a gestdo
macroecondmica, a exploragao das matrizes input-output e sistemas de informacao

para a monitorizagdo dos planos, modelos para exploragdo das dindmicas da populagdo
e do crescimento econémico (neste caso muito focado na valoriza¢do do dividendo
demografico).

A dimensdo e diversidade territorial de Angola e o objectivo do crescimento
territorialmente harmonioso, sugerem a importdncia de modelos de simulagdo que
incorporemadimensdo territorial,ainda que sob aforma mais simples de regionalizacao
de algumas variaveis nacionais®.

10 - APETRECHAMENTO MATERIAL DOS GEP PROVINCIAIS

Angola é um pais enorme, com municipios que distam mais de 500 km da respectiva
capital de Provincia.

Para além das insuficiéncias dos meios humanos, os GEP ndo dispdem dos meios
materiais necessarios ao desempenho das suas atribuigcdes. Carecem de meios
informaticos, de comunicagdes fidveis, de viaturas, etc.

As comunicagdes digitais continuam a ser défice sério, tornando pouco fluidas formas
de trabalho a distancia®?, fundamental num territério de tdo vasta extens3o.

11- A COERENCIA ENTRE PLANOS E A SUA APROPRIAGAO PELOS TECNICOS DO SNP

Foi referida a proliferagdo de instrumentos de planeamento além das figuras tipificadas
no SNP. Parecendo normal que isso acontega, torna-se necessario evitar duas situagdes:

® |ncoeréncia de dados e metas entre instrumentos de planeamento, que ocorre
por vezes mesmo entre os instrumentos do SNP, por um lado, por deficiéncias
e proliferacdo de fontes de dados estatisticos e por outro por deficiéncias de
comunicagao entre planos.

® Existéncia de planos cujo conhecimento ndo seja apropriado pelos técnicos do
Sistema Nacional de Planeamento.

12 - AVALIAGAO EXTERNA DOS PLANOS E DA SUA EXECUGAO

A avaliacdo dos planos ndo pode limitar-se a avaliar se os objectivos tragados estdo
a ser atingidos ou ndo. E necessario avaliar se os objectivos estdo desenhados de
forma apropriada, se as medidas do plano sdo as necessarias para os atingir e qual o
impacto esperado do plano (avaliagdo ex-ante). As mesmas equipas que desenharam
os planos, por vezes com pouca informagdo de base dos sectores, dificilmente serao
as adequadas para fazer essa essa avaliagdo e para prever 0s processos/mecanismos
para reajustar o plano ao longo da sua execucao.

Faz sentido considerar a necessidade de uma avaliagdo externa (independente) dos
processos de planeamento e da execu¢do dos planos, seja com uma outra unidade
interna do MEP, seja com recurso a entidades externas.

31 No ambito dos trabalhos Angola 2050 foi possivel um exercicio de regionalizagdo por provincias das varidveis
PIB e emprego.

32 Em duas das quatro reunides realizadas algum dos participantes teve dificuldade em intervir por falhas
das comunicagoes



TEMAS PARA A

COOPERAGCAO

1 A Das conversas havidas é possivel identificar cinco temas prioritdrios para a cooperagao,
D a S CO nve rsa S h av I d a S e correspondendo os 3 primeiros a questdes explicitadas pelos 6rgdos do MEP auscultados:
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com o Departamento Ministerial responsavel pelas Finangas Publicas”.
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alargada ao desenvolvimento de modelos de simulagdo dos impactos das politicas

M E P a U S C U Ita d O S pUblicas, que incluam outras metodologias de anélise e simulagdo como seja o modelo
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input-output também explicitamente referenciado pela DNESE.
Estes instrumentos de simulagdo deveriam poder integrar a dimens3do territorial.

Do ponto de vista do consultor, parece haver vantagem em que estes instrumentos
sejam desenvolvidos/mantidos com a colaboragdo de grupos de investigacao
universitarios angolanos que deveriam, desde cedo, ser associados ao processo de
cooperagao.

2 - SISTEMA DE INFORMAGAO PARA O PLANEAMENTO E METODOLOGIAS DE
MONITORIZAGCAO E AVALIAGAO DOS PLANOS

Como ja referido, a grande dificuldade de monitorizagdo e avaliagdo reside no problema
de recolha da informacgdo, da sua robustez, coeréncia e disponibilidade em tempo
oportuno.




O desenvolvimento de um Sistema de Informacdo do Planeamento estd em curso,
segundo a DNP, devendo permitir o registo da informacao relevante da execucao das
actividades dos planos e 0 acesso em tempo real 3 mesma.

Como expresso na Lei*?, 0 SIP é “um conjunto de processos e ferramentas tecnolégicas
que permitem a recolha, o tratamento e a divulga¢do de dados e conhecimento sobre
os indicadores do planeamento nacional’.

Entre essas ferramentas, destacam-se as metodologias de avaliagdo (ex-ante e ex-
post) dos impactos dos planos e programas. Questdes como a construgdo da teoria da
mudanca, da formalizagdo de uma matriz légica (cadeia de resultados) ou os diferentes
meétodos simples de avaliagdo ex-post poderiam ser um contributo importante
para melhor formulagdo das politicas pUblicas e avaliagdo dos seus resultados. O
conhecimento de como se faz noutros paises poderia representar um grande avango
na capacitacdo neste dominio®.

Progresso significativo na monitoria e avaliacdo dos projectos poderia advir da
integragdo de um Sistema de Informacgado Geografica (SIG) com o SIP,como tecnologiade
suporte no processo de monitorizagao e analise espacial, sobretudo dos investimentos
puUblicos em infraestruturas, de modo a ajudar na melhoria da tomada de decisdo de
planeamento territorial.

3 - TERRITORIALIZAGAO DOS PLANOS

Numa das reunides, a DNP referiu a “territorializagdo dos planos’ como uma area de
expectativa para a cooperagdo. O conteldo dessa territorializagdo n3do foi explicitado.

Podera ser encarada em diferentes perspectivas.

Numa perspectiva top-down, podera estar simplesmente em causa a tradugao das
metas nacionais/sectoriais para cada uma das provincias, a semelhanca do que se fez
no Angola 2050, para informar os planos e programas provinciais, exercicio que a DNP
tem em curso para o PDN 2023-2027.

A um nivel mais articulado poderd pensar-se nas formas de as politicas sectoriais
adaptarem os seus instrumentos as especificidades dos territérios onde actuam, quer
usando combinacdes diferenciadas de instrumentos quer adaptando a intensidade
dos mesmos.

Numa visdao maisintegrada, podera estarem causa a articulagdo daabordagem sectorial
com uma abordagem territorial, 0 que remete para a problematica da governagao
multinivel que se aborda na alinea seguinte.

No ambito desta preocupagdo poderd ser relevante o desenvolvimento de modelos
de equilibrio nacional/regional, modelos que integrem explicitamente a dimensdo
territorial e que permitam avaliar o impacte territorial das politicas publicas
nacionais e o impacte nacional das medidas de desenvolvimento territorial. Ainda
que, provavelmente muito ambicioso no quadro actual da informacdo estatistica

e do conhecimento das dindmicas territoriais, os trabalhos de
desenvolvimento de um modelo desta natureza, que teriam de contar
com a colaborag¢do de uma universidade, poderiam ter a vantagem de
obrigar a:

A Construir uma base robusta de informacao estatistica territorial
para planeamento, suprindo as caréncias e fragilidades actuais;

B Questionar relagdes causais actualmente assumidas, mas que nao
se verificam na pratica (e muitas vezes também n3o na teoria),
e que levam a pér o enfoque em projectos sem capacidade de
produzirem os impactos que se supdem;

C Porem evidéncia a importancia de politicas de base territorial,
construidas a partir das condicdes e potencialidades de territérios
especificos, para a aceleragdo do desenvolvimento nacional

D Optimizara alocagdo dos recursos nacionais aos diferentes
sectores e territorios.

4 - GOVERNAGAO MULTINIVEL DOS PLANOS®

Angola tem em curso um processo de desconcentragdo/
descentralizagdo queird tornar mais complexa a organizagdo do Estado,
multiplicar os actores envolvidos e densificar as relagdes entre os
mesmos. O fortalecimento dos municipios e comunidades

locais, as novas competéncias assumidas pelos Governos
provinciais, a crescente importancia dos territérios para a
formulagdo das politicas publicas e a necessidade de um

modelo de desenvolvimento mais policéntrico do territério

angolano ddo relevo ao conceito de “governagdo multinivel’,

onde esta em causa a reformulag¢do do papel do Estado e

das relagdes do Estado Central com os orgaos provinciais,

municipais e locais. O que estd em causa é a reformulagao das relagdes
horizontais e verticais dos orgdos do sistema nacional de planeamento
e dos diferentes niveis da administracdo do Estado e destes com os
actores da sociedade civil.

O reconhecimento das vantagens de politicas pUblicas territorialmente
orientadas e das politicas de base territorial sobre as politicas gerais
(spatially blind) éinerente ao objectivo de “promover o desenvolvimento
equilibrado e harmonioso do territério” nacional.

5 - CAPACITACAO

O reconhecido défice de capacitagdo de muitos dos técnicos do SNP
poderia justificar a criagdo de um programa de trabalhos especifico no
ambito da cooperacgao.

33 Artigo 52° do DP 316/20.

34 A este propésito uma referéncia pode ser o Guia recentemente publicado pelo Banco Mundial: Gertler, Paul J.,
Sebastian Martinez, Patrick Premand, Laura B. Rawlings, and Christel M. J. Vermeersch. 2016. Impact Evaluation in
Practice, second edition. Washington, DC: Inter-American Development Bank and World Bank. doi:10.1596/978-1-
4648-0779-4. (https: //golab.bsg.ox.ac.uk/documents/World_Bank_Eval.pdf, 2023.11.19).

35 Sobre este tema, importa referir o trabalho da OCDE, de que se pode ter uma ideia em
https://www.oecd.org/regional/multi-level-governance/




Articulando com a ENAPP no quadro de acgdes formativas em cooperagdo com
organizagdes internacionais e com o financiamento adequado e partilhado, em cada

ano poderia ser definido um programa de intercdmbio especifico, o qual poderia ter a N OTA S F ‘ N A | S
seguinte configuragao:

A Saida por periodos curtos, até uma semana, de técnicos angolanos para junto
de uma institui¢do de referéncia terem uma imersdo num tema bem definido de
interesse relevante para o SNP;

Duas notas finais:

B Deslocagdo a Angola de peritos externos também por periodos curtos, para
consultoria/formacao numa dada area de trabalho em curso numa das entidades

A primeira, para sublinhar que vérias das ideias elencadas neste Relatério ja estdo a ter
do SNP angolano.

traducao em preocupagdes assumidas pelos parceiros angolanos e em acgdes em projecto
Um programa deste género teria, em particular, trés vantagens: ou em curso. Em particular o PDN 2023-2027 integra um Programa® “Moderniza¢do do
Sistema Nacional de Planeamento e do Sistema Estatistico Nacional’, onde constam como
prioridades, entre outras: 1) Revisdo do quadro legal do Sistema Nacional de Planeamento;
2) Implementagdo do Sistema de Informagdo para o Planeamento (SIP); 3) Capacitagdo
institucional dos 6rgdos técnicos do Sistema Nacional de Planeamento. O desenvolvimento
F Permitiria o estabelecimento de lacos potencialmente duradouros com técnicos deste programa muito podera beneficiar de ac¢des de cooperago.

e instituicdes de outros paises.>®

D Permitiria um contacto directo com o que se estivesse a fazer noutros paises;

Beneficiaria de consultoria técnica qualificada em matérias de interesse imediato
para os trabalhos de planeamento;

A segunda para sinalizar que o Planeamento e as Politicas PUblicas em Angola enfrentam
alguns grandes desafios que ndo foram abordados neste relatério, por serem exégenos
as praticas do MEP. O principal é, seguramente, a escassez de recursos financeiros, que
cria uma enorme incerteza quanto 3 eficaz implementag¢do das medidas previstas nos
36 Nos anos 70 e 80 do século passado, Portugal tirou grande beneficio de um Programa similar organizado e instrumentos de planeamento, o que, por um lado, implica o aprofundamento dos critérios

financiado pela OCDE. de priorizagdo dos projectos e acgdes a concretizar e, por outro, da relevo ao processo de
monitorizagdo e acompanhamento do Plano, como atras referido.

37 Programa 43, na versao disponivel em https:/mep.gov.ao/instrumentos-do-planeamento (acedido em
19/01/2024).
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