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NOTA PREVIA

A presente publicagdo foi elaborada no ambito da Assisténcia Técnica a Implementagao da Facilidade
de Didlogo UE-Angola, no quadro da Acgdo de didlogo “Estudo no Dominio da Justica e do Estado de
Direito em Angola” mantida entre o Ministério da Justica e Direitos Humanos de Angola e a Delegac¢do
da Unido Europeia em Angola.

A sua elaboragao contou com a colaboragao dos peritos Felipe Redshaw e Jodo de Campos Guimaraes.
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SUMARIO

EXECUTIVO

O Diagnéstico Sectorial no dominio da Justica e Estado de Direito em
Angola fornece uma andlise independente de areas especificas do sector de
Justica, com recomendacdes para apoiar o desenho de futuras parcerias e
intervencgoes, contribuindo para o reforgo e eficdcia do didlogo e cooperagdo
entre a Unido Europeia (UE) e Angola, designadamente nas areas prioritarias
da Boa Governagdo e Direitos Humanos do Acordo “Caminho Conjunto
Angola-UE"".

Para a elaboracdo do presente documento, foi realizado um processo de
auscultagdo de partes interessadas (anexo 1) e de levantamento e andlise
documental (anexo 5). Sistematizam-se, de seguida, as condicionantes,
conclusdes e recomendagdes resultantes desse processo, o qual foi conduzido
com foco nas quatro areas objecto deste Diagnéstico:

® Reforma do Sistema Judicial;

® Combate ao branqueamento de capitais e aos crimes antecedentes,
incluindoacorrupgdo,eapromogaodaboagovernagdoedatransparéncis;

® |mplementagdo do registo civil (de nascimentos e adultos);

® Sistema Penitenciario, prestando especial aten¢do ao respeito pelos

Direitos Humanos dos detidos e a satisfagdo das suas necessidades
basicas, de acordo com normas internacionais minimas.

Considera-se ainda uma quinta area, “Introducdo e reforco da governagao
electrénica”, de natureza subordinada e transversal, j8 que beneficia as
referidas quatro areas prioritarias.

1.1 ALINHAMENTO COM
AS PRIORIDADES NACIONAIS

O desenvolvimento do Sector da Justica e a Reforma do Estado constituem
reconhecidas prioridades do Governo de Angola, estando por isso devidamente
enquadradas em programas especificos nos instrumentos estratégicos
nacionais de longo e médio prazo. Especificamente, quer a Estratégia de Longo

1 O foco geral da Facilidade de Didlogo UE-Angola é promover o desenvolvimento sustentavel
no ambito das areas prioritarias definidas no acordo Caminho Conjunto Angola-UE (CCAUE),
assinado em 2012, pelo qual as duas partes decidiram transcender as relagdes com base na ajuda
para o desenvolvimento e promover o didlogo sobre politicas em areas de interesse comum. Mais
informacdo em https://dialogosue-angola.org/.
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Prazo, Angola 2050, quer o Plano de Desenvolvimento Nacional 2023-2027, materializam
0 acesso universal a um sistema de justica independente, eficaz e célere através da
implementa¢do de um conjunto de reformas estruturais no sector. Também a cooperagao
internacional no combate a corrup¢do e branqueamento de capitais e o incentivo e o apoio a
adesdo formal de Angola as directrizes internacionais, em particular em matéria de Direitos
Humanos e Boa Governagao, constituem objectivos estratégicos aos quais a Unido Europeia
se associa.

1.2 CONDICIONANTES A IMPLEMENTACAO

O acesso a informacdo sobre o sector da Justica e progressos na implementagao
de reformas estruturantes em curso constituia condigdo essencial para uma analise
abrangente sobre a situagdo actual e desafios emergentes. Contudo, limitacdes de
tempo para a execug¢do do Diagnéstico, mas também a natureza sensivel do sector,
aliada a dificuldades de acesso a documentagdo e disponibilidade de interlocutores
chave, designadamente ao nivel da Direccdo Nacional de Identificagdo, Registos e
Notariado (DNIRN) e do Servico Penitencidrio (SP), condicionaram a realizacdo deste
trabalho, exigindo o recurso a andlise de fontes secundérias e a inferir, a partir destas,
conclusdes e recomendagdes.

1.3 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O Diagnéstico evidencia as principais caracteristicas e progressos das areas analisadas,
mas também os desafios e condicionantes de desenvolver e apoiar intervengdes futuras
nas mesmas. Salienta a necessidade de se aprofundar a andlise e contactos com as partes
interessadas, condi¢do essencial para uma definigdo mais concreta de acgdes e estratégias
de intervencgao.

Destacam-se, de seguida, as principais prioridades ja identificadas:

Em relacdo 3 Reforma Judicial, constata-se progressos relevantes na implementacdo da
Reforma, com especial foco na implementacdo do novo mapa e organiza¢do judiciaria
e no desenvolvimento e aprovagdo de legislagdo estruturante. A partir da andlise da
documentagdo disponivel e da auscultagdo realizada, identificam-se como principais
necessidades de apoio:

® Revisdo e refor¢co do quadro legislativo;
® Formagao dos funciondrios judiciais;

® |nformatizacdo dos Tribunais e outros servicos.

No que se refere ao Combate ao branqueamento de capitais e crimes relacionados,
progressos significativos foram igualmente observados. As reformas anticorrupgao,
o0 combate ao branqueamento de capitais e a recuperagao de activos foram foco de



importantes projectos? financiados pela UE. Da anélise dos resultados obtidos, da
documentagdo relevante na area e auscultagdo realizada, identificam-se como principais
necessidades de apoio:

® Reforgco do quadro legislativo e regqulamentar;
® Formacgao de recursos humanos, das principais organiza¢des envolvidas;
® Melhoria da rapidez e eficacia das comunicagoes entre organizacoes;

® Reforco da cooperacdo internacional e do intercdmbio de informagdes com
organizagdes congéneres estrangeiras;

® Reforco das estatisticas;

® Reforgo da sensibilizagdo dos cidad3os e da Sociedade Civil.

Em relagdo ao Registo Civil, a andlise e levantamento de necessidades foi condicionada pelo
acesso limitado a informacdo oficial nesta drea. Contudo, a partir de fontes secundarias,
sobretudo da andlise dos resultados e conclusdes de um projecto financiado pela UE
intitulado Birth Registration and Justice for Children in Angola (Registo de Nascimento e
Justica para as Criancas em Angola)®, identificam-se como principais necessidades de apoio:

® Reforma legislativa;
® Formagao de recursos humanos;

® Sensibilizagao dos cidadaos.

Relativamente ao Sistema Penitenciario, apesar das limitagdes igualmente observadas
em termos de auscultagdo dos interlocutores chave, a partir do levantamento e andlise a
informagdo e documentag¢do disponivel, designadamente o Plano de Acgdo Estratégico dos
Servigos Correccionais, Prisionais e Penitenciarios da SADC (Southern African Development
Community) para 2021-2025, documento de referéncia utilizado pelas autoridades
penitenciarias angolanas na formulagdo dos seus objectivos de politica e prioridades de
accao, identificam-se como principais necessidades de apoio:

® Revis3do da Lei Penitenciaria;

® Desenvolvimento do sistema informatizado de gestdo de ficheiros de reclusos e a sua
articulagcdo sem descontinuidades com sistemas informatizados utilizados por outras
organizagoes intervenientes no processo da Justi¢a Criminal.

2 Destaque para o PACED, PRO.REACT e PRO-JUST
3 Implementado pelo UNICEF entre Agosto de 2014 e Janeiro de 2020, em oito provincias de Angola
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Implementagdo pela Direcgdo-Geral do Servigo Penitenciario (DGSP) de métodos de
gestao transparentes e ao refor¢o do controlo prisional;

Formulacao e implementagdo pela DGSP de um plano destinado a separar os detidos
em diferentes estabelecimentos prisionais e regimes de deten¢do, de acordo com as
normas minimas internacionais;

Introdugdo, em particular junto do Ministério Publico e dos Tribunais, de uma
abordagem que privilegie a adop¢do de medidas alternativas a prisdo;

Capacitagao e reciclagem dos formadores do Instituto de Ciéncias Penitenciérias e,
eventualmente, também a revisdo e modernizacao de programas e a implementacao
no instituto de cursos de actualizagao e reciclagem para o pessoal da DGSP;

Intercdmbio de informagado sobre boas praticas, e possivelmente de visitas mdtuas ao
nivel de quadros seniores e decisores politicos com sistemas penitenciarios europeus
de referéncia.

Apresentam-se, igualmente, recomendac¢des de cariz transversal que deverao ser
consideradas no desenho de futuras intervencoes:

INCLUSAO DA PERSPECTIVA DE GENERO, salvaguardando que em todas as fases de
desenho, implementagdo e acompanhamento das acgdes, a promogao da igualdade é
um objectivo inerente;

FOCO NA SUSTENTABILIDADE E APROPRIA(;RO das acg¢des, salvaguardando que o
apoio e definicdo das intervengdes sdo orientados para as instituicdes responsaveis
pelos processos de formacgao, de redacgao legislativa, entre outras, as quais devem ver
reforgadas as suas competéncias e recursos no término das intervengdes;

ABORDAGEM HOLISTICA E MULTIDISCIPLINAR, considerando que o sector da justica,
pela sua complexidade, exige que a intervencdo nao se foque apenas Nno apoio a
melhoria de aspectos juridicos e/ou legais ou a formacdo de quadros, por exemplo,
mas considere também o contexto social, econémico, cultural e ético pois estas
dimensodes influenciam a administragdo da justica, o acesso igualitario e compreensao
dos direitos pelos agentes da justica, mas também pelos cidaddos em geral;

REFORCO DE ACORDOS E PARCERIAS, promovendo o didlogo interinstitucional no
ambito nacional, mas também a nivel internacional, acelerando a implementagdo das
reformas e das praticas conducentes 3 mudanga desejada, permitindo a partilha de
experiéncias e de aprendizagens;

FOCO NA COMPLEMENTARIDADE, assegurando que projectos em curso ou poriniciare
que parceiros estratégicos e com relevante experiéncia nas areas sejam devidamente
considerados no processo de identificagdo e desenho de futuras intervengdes,
maximizando os resultados e acelerando a mudanga desejada.



INTRODUCAO

2.1 CONTEXTO

Angola é um pais em desenvolvimento com cerca de 33 milhdes de habitantes. Embora
possuarecursos naturais abundantes e diversificados, o pais enfrenta desafios significativos
de governanga com impacto nos elevados niveis de pobreza, agravados pela pandemia da
COVID-19 e pela queda nos precos do petréleo, uma das principais actividades econémicas
e fontes de receita do pais.

Desde 2017, Angola tem implementado reformas legislativas e fortalecido as suas
estruturas e instituicdes judiciais, demonstrando um compromisso com a promog¢ao da
Boa Governagdo, o combate 3 corrupgdo e o controlo dos fluxos financeiros ilicitos. Esses
esforgos resultaram em melhorias notaveis, como indicado pelo avango significativo no
rankRing de percepgdo da corrupgao, de 167° lugar em 2017 para 121° em 2023, segundo a
Transparency International”.

Contudo, apesar dos progressos, Angola enfrenta desafios substanciais ao nivel da Boa
Governagao, da justica e do capacidade institucional, destacando-se um sistema judiciério
ainda em vias de consolidagdo, uma economia predominantemente baseada no numerario e
nainformalidade, insuficiente supervisdo dasinstituicdes financeiras, falta de harmonizagao
institucional e regulamentar, informagdo estatistica insuficiente e descoordenada, bem
como baixo nivel de cooperagdo e limitada capacidade técnica, humana e tecnoldgica das
instituicdes relevantes.

A Unido Europeia (UE) tem sido um relevante parceiro e desempenhado um papel crucial
neste contexto, apoiando o governo angolano em vérios dominios, com particular foco
na luta contra o crime organizado, branqueamento de capitais, reformas anticorrupgdo
e recuperagao de activos e no acesso 3 justica. Por meio de iniciativas como o PACED -
Projecto de Apoio a Consolidagdo do Estado de Direito, implementado pelo Camdes IP
(2014-2021) — e o novo PRO.REACT - Projecto de Apoio ao Sistema de Recuperagdo de
Activos (2021-2024), implementado pelo United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC,
Gabinete das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crimes), mas também o Projecto de Registo de
Nascimento e Justiga para as Criangas em Angola, implementado pelo UNICEF (2014-2020), a
UE tem colaborado estreitamente com instituicdes como o Ministério da Justiga e Direitos
Humanos (MINJUSDH), Procuradoria-Geral da RepuUblica (PGR), Unidade de Informacgdo
Financeira (UIF), Servigco de Investigagdo Criminal (SIC), Autoridade Geral Tributéria (AGT),
Tribunais, entre outros, visando apoiar a melhoria e o funcionamento e eficiéncia dessas
entidades de acordo com as melhores referéncias e padrdes internacionais.

O Diagnéstico Sectorial enquadra-se neste contexto de cooperacdo entre a UE e Angola,
fornecendo uma andlise independente das areas seleccionadas do sector de Justica e
do Estado de Direito, e com recomendagdes para apoiar o desenho de futuras parcerias

4 https://www.transparency.org/en/countries/angola
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e intervencdes. A sua realizagdo foi promovida no quadro da
“Facilidade de Didlogo UE-Angola”, com foco no continuado
apoio da UE a Angola para alcangar maior transparéncia,
responsabilizacdo e eficiéncia governativa. Para tal, a promog¢ao
do Estado de Direito e o apoio a implementagdo da reforma judicial
em curso, o fortalecimento e melhoria dos sistemas de registo
civil e penitencidrio para garantir acesso a justica e o respeito
pelos direitos humanos afiguram-se como &areas prioritarias e
estruturantes no d8mbito do didlogo e coopera¢do entre a UE e
Angola.Parte superior do formulario

2.2 OS TERMOS DE REFERENCIA

Os Termos de Referéncia (TdAR - Anexo 2) para a elaborac¢do do
presente Diagnéstico indicam o cumprimento dos seguintes
objectivos:

1 Compreender o contexto do sector, os seus pontos fortes
e vulnerabilidades, bem como os dominios em que uma
interveng¢do podera apresentar um valor acrescentado.

2 Fornecer aos servigos relevantes da Unido Europeia e
as partes interessadas um diagnéstico independente e
actualizado da situacado geral no sector da Justica e Estado
de Direito, enumerando as principais licdes aprendidas,
conclusdes e recomendagdes relacionadas.

Contudo, dado o tempo extremamente limitado de que se
dispunha para a sua realizagdo, aliado a amplitude e generalidade
dos TdR e a dimensdo e complexidade do sector no pais, houve
necessidade de restringir o ambito do Estudo, sem o que nao teria
sido possivel realizar o Diagndstico Sectorial.

Apés concertacdo com a DUE, anélise dos documentos disponiveis
e do arranque do processo de auscultagdo, concluiu-se que o
Diagnéstico incidiria sobre quatro areas, a saber:

® Reforma do Sistema Judicial;

® Combate ao branqueamento de capitais e aos crimes
antecedentes, incluindo a corrupgao, e a promogado da boa
governagao e da transparéncis;

® |mplementagdo do registo civil (de nascimentos e adultos);

® Sistema Penitenciario, prestando especial aten¢do ao
respeito pelos Direitos Humanos dos detidos e a satisfagao
das suas necessidades basicas, de acordo com normas
internacionais minimas.




Uma quinta area “Introduc¢do e reforgo da governagao electrénica”,
de natureza subordinada e transversal, é abordada na medida em
que beneficia as quatro areas acima referidas.

2.3 ESTRUTURA DO
DIAGNOSTICO SECTORIAL

O Diagnéstico estd estruturado em capitulos. Apds a sumario
executivo e introdugdo, o capitulo 3 clarifica o objecto deste
trabalho no a@mbito dos TdR inicialmente elaborados e a
metodologia adoptada, identificando ainda as condicionantes
verificadas no seu desenvolvimento; o capitulo 4 fornece uma
andlise detalhada das quatro &reas prioritarias identificadas
- reforma do Sistema Judicial, combate ao branqueamento
de capitais e crimes relacionados, Registo Civil e, finalmente,
o Sistema Penitenciario -, apresentando uma descrigdo da
situagdo actual em cada uma delas. Esta descrigdo é baseada
na revisdo documental e nas entrevistas conduzidas com
as partes interessadas relevantes. A partir dessas fontes de
informacao, foram identificadas e sistematizadas as principais
necessidades de apoio em cada uma das areas; o capitulo 5
sistematiza as principais conclusdes; e, o capitulo 6 apresenta
as recomendagdes resultantes deste trabalho.




Ja

JUSTICA £ ESTADO DE DIREITO - DIAGNOSTICO SECTORIAL

METODOLOGIA E
LIMITACOES

3.1 CLARIFICAGCAO DOS TDR:
PRINCIPAIS AREAS DE INTERESSE

Como ja referido, se interpretados de forma estrita, os TdR seriam virtualmente inviaveis
de cumprir satisfatoriamente no periodo disponivel e dentro das restricdes deste trabalho.
Assim, e ap6s consensualizagdo com a DUE, o ambito do Diagnéstico foi balizado, tendo
a andlise incindido sobre a situag¢do actual, as forgas, as fraquezas e as necessidades
especificas dos diferentes grupos de instituicdes, em especial, no que se refere a:

A Reforgo da equidade, eficiéncia e inclusdo do Sistema de Justica mediante o apoio a
Reforma do Sistema Judicial, ao fortalecimento das capacidades organizacionais e
administrativas do Sistema de Justica e ao Instituto Nacional de Estudos Judiciarios
(INEJ);

B Apoioao combate ao branqueamento de capitais, 3o crime organizado e a corrupgao,
e 3 recuperagao de activos, promovendo a transparéncia e a responsabilidade de
todas as instituicdes, e reforcando a eficiéncia, eficacia e articulagdo das instituicdes
competentes;

C Apoio ao registo de nascimentos e, de um modo mais geral, ao registo civil, prestando
especial ateng¢do a utilizagao de instrumentos das TIC para gerir a informagao e
acelerar e simplificar os procedimentos administrativos;

D Apoio 3 resolugdo das principais violagdes dos Direitos Humanos no Sistema
Penitenciario, incluindo o fenémeno dos detidos ilegais, fornecendo apoio técnico
ao Sistema Judicial, reforcando a capacidade do pessoal, e apoiando os sistemas de
assisténcia juridica e de protecgdo dos direitos humanos dos reclusos.

3.2 METODOLOGIA

Tendo em conta o tempo disponivel para produzir os resultados esperados, o aspecto
central da metodologia do presente Estudo consistiu numa combinagdo de dois métodos
principais orientados para a obtengdo de respostas satisfatérias as questdes identificadas
que decorreram de forma paralela: (i) a analise documental; e (ii) a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas a uma amostra dos principais actores envolvidos em cada um dos grupos
de instituicdes nacionais — Sistema Judicial, instituicdes de combate ao branqueamento de
capitais, ao crime organizado e a corrup¢do, sistema de governa¢ado do sector da Justiga,
Servigos do Registo Civil e Sistema Penitencidrio - e a relevantes parceiros da comunidade
internacional - DUE e UNODC.



A andlise documental baseou-se em estudos
existentes e visou, por um lado, analisar as
contribuicdes desses estudos para as respostas
pretendidas, e, por outro, identificar e aprofundar
as areas que tais estudos possam eventualmente
ter negligenciado. Para a andlise da cooperagdo
para o desenvolvimento, utilizaram-se relatérios
de acompanhamento ou avaliagdo dos principais
projectos implementados até a data na area da
Justica e Estado de Direito.

Para as entrevistas semiestruturadas aos principais
actores do sector, os peritos receberam apoio
e orientagdo da Delegagcdo da Unido Europeia
(DUE) para identificar os interlocutores mais
relevantes, quer pela sua representatividade quer
pela singularidade das perspectivas que poderiam
partilhar.

Os guides aplicados nas entrevistas
semiestruturadas (Anexo 4) aos principais actores
continham perguntas em comum, bem como
questdes especificas relacionadas com a institui¢do \
ou grupo de instituicdes a que pertencem os 2001

entrevistados e com o respectivo papel nessas 2002 20
instituicbes. O caracter semiestruturado das
entrevistas garantiu a flexibilidade necessaria
para aprofundar determinados aspectos das
respostas obtidas e explorar perspectivas novas ou
imprevistas, enquanto assegurou uma cobertura
completa dos temas essenciais.

A partir da andlise documental e dos resultados
das entrevistas aos principais actores, formulou-se
um conjunto de conclusdes e identificaram-se as
principais necessidades das areas seleccionadas.

3.3 LIMITAGCOES E RISCOS

3.3.1 TEMPO DISPQNiVEL
PARA A REALIZAGAO DO ESTUDO

O Diagnéstico foi realizado com um calendario
desafiante, que condicionou em muito o tempo
disponivel para a recolha e andlise de dados e
para a produc¢do e discussdo da versdo inicial do
documento. Para além do tempo reduzido, e de
outras limitagdes normalmente associadas ao
trabalho de campo, é de assinalar a coincidéncia
entre o periodo de realizacdo desse trabalho
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e a avaliagdo peridédica do desempenho de Angola no combate ao branqueamento de
capitais pela “Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group (ESAAMLG)”, que
culminou numa reunido plendria em Arusha, Tanzania, na semana de 27 de Margo, tendo
sido necessario recorrer, para dar como encerrado o trabalho de campo, a meios online, ja
com os peritos em situagao de homebased.

3.3.2 CARACTER SENSIVEL DOS TEMAS
RELACIONADOS COM A JUSTICA E OS DIREITOS HUMANOS

A natureza dos temas relacionados com a Justi¢ca, o combate 3 corrupgdo e ao crime
organizado, e os Direitos Humanos, em particular dos detidos do Sistema Penitenciario,
torna-os naturalmente sensiveis, tanto do ponto de vista politico, como do ponto de
vista da confidencialidade. Tal facto d&d origem a uma certa relutancia ou reserva na
disponibilizagdo de informag¢do sobre as reformas em curso e nas respostas a certas
questdes potencialmente incémodas. Por outro lado, o presente Diagnéstico Sectorial s6
é Util e relevante se baseado em informagado actualizada e confidvel. Isto levantou desafios
especiais a equipa afecta a sua elabora¢do, que fez um esforgo consideravel para reforgar
a confianga dos seus interlocutores, comprometendo-se, em particular, a respeitar a
confidencialidade das informacdes, e tratando com discricdo os temas mais sensiveis.

Aimpossibilidade de entrevistar actores relevantes em instituicdes chave, como a Direcgao
Nacional de Identificacdo, Registos e Notariado (DNIRN) e o Servico Penitencirio®,
condicionou negativamente a abrangéncia da andlise da situagao actual nestas areas, mas
também a identificagdo das necessidades reais, preocupagdes emergentes e solugdes
potenciais alinhadas com a visdo e perspectivas das partes interessadas.

5 Apesar dos consideraveis esfor¢os da Delegagdo da Unido Europeia, ndo foi possivel @ missdo consultar todos
os actores relevantes. Assim, nem a Direccdo Nacional de Identificagdo, Registos e Notariado, nem o Servigo
Penitenciario receberam autorizacdo dos respectivos ministérios para se encontrarem com a DUE para discutir
as suas necessidades. Isto obrigou a equipa de consultores a basear a sua andlise apenas em informagao escrita
e verbal proveniente de outras fontes.
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41 A REFORMA DO SISTEMA JUDICIAL: SITUACAO
ACTUAL E PRINCIPAIS NECESSIDADES

4.1.1 SITUACAO ACTUAL

ALeiConstitucional de 1975 definia os Tribunais como érgdos de Estado comresponsabilidade
exclusiva no exercicio da fungdo jurisdicional com vista a alcangar a Justica Democratica
(artigo 44.°), assegurando que os juizes sdo independentes no exercicio das suas fungoes
(artigo 45.°).

O mesmo principio constitucional sobre o poder judicial é mantido na actual Constitui¢do
de 2010: os Tribunais sdo 6rgdos de soberania com competéncia para administrar a Justica
em nome do povo (artigos 105.° e 174.°); no exercicio da sua fungdo jurisdicional, os Tribunais
sdo independentes e imparciais, estando sujeitos apenas a Constituicdo e a Lei (artigo 175.°).
As principais leis que regulavam o Sistema Judicial até 3 Reforma actualmente em curso
eram a Lei 18/88 e a Lei 20/88, de 31 de Dezembro, e o Decreto 27/90, de 3 de Novembro,
que estabeleceram o quadro do sistema unificado de justica.

A frente do poder judicial, encontra-se actualmente o Conselho Superior da Magistratura
Judicial (CSMJ), 6rgdo constitucional ao qual compete a superior gestdo e a disciplina da
Magistratura Judicial. O CSMJ participa na nomeagao, avaliagdo, colocagao, transferéncia
e demissdo dos Magistrados Judiciais. Mais especificamente, é responsavel por avaliar
a capacidade profissional dos juizes e tomar medidas disciplinares quando cabivel,
recomendar juizes para nomeag¢do para o Tribunal Constitucional, organizar os concursos
curriculares para o provimento dos Juizes Conselheiros do Tribunal Supremo, bem como
propor a respectiva nomeacdo (tal como para os Juizes Conselheiros do Tribunal de
Contas), ordenar investigagdes, inspeccdes e inquéritos aos Servigos Judiciais e apresentar

recomendacdes sobre a forma de melhorar esses servicos.

Salienta-se o papel do Instituto Nacional de Estudos Judicidrios (INEJ), estabelecido
oficialmente pelo Decreto 46/02, de 13 de Setembro, instituicdo publica do sector
administrativo, que tem por missdo assegurar a formacdo dos quadros necessarios ao
exercicio da actividade jurisdicional e das demais fungdes especificas no dominio da Justica,
dos Registos e do Notariado, da identificagdo civil e criminal, da defesa publica e outras
areas do Sistema Judicidrio. Também faz parte da sua missdo desenvolver actividades
de investigagdo e estudo das praticas do Direito e da Justi¢a e colaborar na formagao
de advogados, agentes dos servigos criminais, prisionais e outros do Sistema Judiciario,
bem como cooperar em ac¢des organizadas por outras instituicdes congéneres, incluindo
instituicdes de formag¢do nos dominios da Administragdo e Finangas PUblicas para os
servicos da Justica.

A REFORMA JUDICIAL teve inicio em 2008 e tem passado por varias fases. O 6rgdo
encarregado da sua implementagdo é a Comissao de Reforma da Justica e do Direito
(CRJD), a mais recente constituida pelo Despacho Presidencial n.° 72/20, de 26 de Maio,
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coordenada pelo Ministério da Justica e dos Direitos Humanos. O mandato da referida
Comissdo expirou no final de 2022, com o fim da legislatura, e ndo foi ainda renovado,
pelo que a Reforma se encontra num impasse. As autoridades angolanas estdo plenamente
cientes da urgéncia da renovac¢ao do mandato da CRJD, e ha expectativa de que esta seja
executada em breve.

Apesar de solicitado, no quadro da auscultagdo realizada, ndo foi disponibilizado um
documento que fornecesse uma visdo abrangente do estado actual da Reforma, incluindo
progressos feitos até ao momento, as iniciativas pendentes, os resultados alcangados face
a0s esperados e um plano de acg¢ao futuro.

Contudo, foi partilhado um documento de Janeiro de 2014 intitulado “Para um Programa
Estratégico da Reforma da Justiga”, preparado pelo Observatério da Justi¢ca de Angola do
Centro de Estudos de Direito Publico da Faculdade de Direito da Universidade Agostinho
Neto e o Observatério Permanente da Justica Portuguesa do Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra, o qual explica as premissas e o objectivo da Reforma, bem como
define as fases da sua aplicacdo. No Anexo 3, encontra-se um resumo do documento.

Relativamente aos resultados do trabalho da Comissao e a implementagdo da Reforma,
destacam-se as principais realizagdes apresentadas pelo Ministro da Justica e dos Direitos
Humanos, em balanco efectuado em Julho de 2022%, as quais se juntam outros resultados
apurados no decurso da missao:

6 https://governo.gov.ao/noticias/241/governo/balanco-das-actividades/comissao-da-reforma-da-justica-
encaminhou-10-leis-a-assembleia-nacional-e-elabora-seis




A REFORMA LEGISLATIVA levou, até ao presente, a elabora¢do e aprovagao dos seguintes
Codigos:

® Cobdigo Penal, Cédigo de Processo Penal (Lei 14/22) G
® (Cobdigo Civil, Cédigo de Processo Civil (asinda em elaboragdo ou proposta)

® Cobdigos Comercial e de Familia e correspondentes cédigos de processos (futuramente)

® (Codigo do Procedimento Administrativo (Lei 31/22)

® Codigo de Processo do Contencioso Administrativo (Lei 33/22)

® Cobdigo de Processo do Trabalho (Lei 2/24)

A REFORMA DA ORGANIZACAO DO SISTEMA JUDICIAL (Tribunais de Jurisdicdo Comum)
criou o actual sistema de Tribunais. Para implementar a Reforma Judicial, foram aprovadas
quatro leis:

® | ei Organica do Tribunal Supremo (Lei 2/2022, de 17 de Margo)
® | ei Organica dos Tribunais da Relagdo (Lei 3/2022, de 17 de Mar¢o)

® | eidas Secretarias Judiciais e Administrativas (Lei 4/22, de 17 de Marc¢o)

® |ei Organica sobre a Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais de Jurisdicdo
Comum (Lei 29/2022, de 29 de Agosto).
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No dmbito da implementag¢do do novo mapa judiciario, j& terdo sido instalados 27 tribunais
de comarca e os tribunais da relagdo em Lubango, Benguela e Luanda.

AREFORMA EM MATERIA DE RECURSOS HUMANOS, com refor¢co da formacgao e capacitagdo
de 439 magistrados judiciais e do Ministério PUblico, e da capacitagdo de 573 oficiais de
justica para os tribunais.

Na area da informatizag¢do estdo ainda a ser desenvolvidos os procedimentos concursais
para seleccdo de empresa para a informatizagdo dos tribunais e consequente maior
celeridade processual.

No quadro da auscultagdo, os entrevistados mencionaram, a propésito da criagdo
dos Tribunais da Relagdo e de novos tribunais de primeira instdncia nas provincias e de
tribunais especializados, os constrangimentos enfrentados, em particular, as dificuldades
em instalar os novos tribunais, pois os espacos fisicos seleccionados apresentam diversas
necessidades de manutengdo, designadamente, obras de alvenaria, pintura, mobiliario e
equipamentos, sendo que, adicionalmente, alguns ndo dispdem de dgua nem luz.

Por outro lado, foi também referido o problema orcamental, pois as medidas previstas na
Reforma da Justica carecem dos correspondentes reforcos de recursos financeiros, o que
tem atrasado o calendario de implementacao.

O SISTEMA JUDICIAL ACTUAL, conformado pelas leis acima mencionadas, é o seguinte:

A - TRIBUNAL SUPREMO

O Tribunal Supremo é a instancia judicial superior da hierarquia dos Tribunais de
Jurisdicdo Comum. Tem sede em Luanda, e a sua jurisdi¢ao estende-se por todo o
territério nacional (Lei Organica do Tribunal Supremo, artigos 2 e 3):

® E composto pelo Presidente, Vice-Presidente e um minimo de 16 (e um méaximo
de 31) juizes conselheiros nomeados pelo Presidente da Republica.

® O Presidente da RepUblica nomeia os juizes do Tribunal Supremo sob
recomendacao do Conselho Superior da Magistratura Judicial, na sequéncia da
apresentagdo competitiva de curriculos por Magistrados Judiciais, Magistrados
do Ministério Publico e juristas de reconhecido mérito.

® O Tribunal Supremo exerce a jurisdi¢do original em varias matérias e jurisdi¢do
de recurso em recursos provenientes de tribunais hierarquicamente inferiores.

® Estd dividido em cinco cdmaras, nomeadamente: Cadmaras Criminal e Civel,
Contencioso Administrativo, Fiscal e Aduaneiro, e as do Trabalho e da Familia e
Justica Juvenil.

B - TRIBUNAIS DA RELAGAO

O pais estd dividido em cinco regides judiciais. Cada uma das quais terd um Tribunal da
Relagdo. Até agora, foram criados trés, em Luanda, Benguela e Lubango. Os Tribunais
da Relagdo tém jurisdi¢do na respectiva regido judicial:



® Os Tribunais da Relagdo sdo os tribunais de segunda instdncia (artigo 2.° Lei
3/22).

® A criagdo dos Tribunais da Relagao permite aliviar o Tribunal Supremo de muitos
recursos que passam a ser resolvidos na 2.2 Instancia, e, portanto, racionalizar

o sistema. e

® O Tribunal da Relagdo é composto pelo Presidente, o Vice-Presidente e os Juizes
Desembargadores (artigo 8.° Lei 3/22).

® Os juizes do Tribunal da Relagdo sdo nomeados pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial, apds a realizagao do concurso curricular (artigo 9.° Lei 3/22).

® O quadro de juizes dos Tribunais da Relagdo, incluindo o Presidente e o Vice-
Presidente, é composto por um méaximo de: a) na Relagdo de Luanda: 29 Juizes;
b) na Relagdo de Benguela: 19 Juizes; c) na Relagdo do Lubango: 17 Juizes; d) na
Relacdo de Saurimo: 17 Juizes; e) na Relagdo do Uige: 17 Juizes (artigo 10.° Lei
3/22).

® Nos Tribunais da Relagdo existem cinco sec¢des: a) Criminal, b) Civel, c) do
Contencioso Administrativo, Fiscal e Aduaneiro, d) do Trabalho, f) da Justica
Familiar e Juvenil (artigo 13.° Lei 3/22).

C - TRIBUNAIS DE COMARCA:

O pais esté dividido em 62 circunscri¢des judiciais, e cada uma das quais corresponde
a uma Comarca. A Comarca pode incluir o territério de um ou mais municipios da
mesma provincia judicial. Os Tribunais de Comarca tém jurisdi¢do na area territorial
da respectiva Comarca. Os Tribunais de Comarca substituiram os antigos Tribunais
Municipais:

® Os Tribunais de Comarca sao tribunais de primeira instancia (artigo 48.° Lei
29/22).

o Julgam todos os casos, independentemente da sua natureza e valor, que
nao sejam da competéncia de outros tribunais.

O Os Tribunais de Comarca sdo compostos pelo juiz presidente do tribunal e
pelos juizes que o integram (artigo 52.° Lei 29/22).

O JUIZ DE GARANTIAS

Uma novidade muito recente na Reforma Judicial é a entrada em fungdes do Juiz de
Garantias, em 2 de Maio de 2023. Este facto representa o culminar de um processo iniciado
com a Constituicdo da RepUblica de Angola de 2010, a qual previa, na al. f) do art.0 186.0, um
magistrado judicial “fiscalizador” das garantias dos cidaddos, durante a fase de instrug¢do
preparatoria.




® A figura do Juiz de Garantias foi instituida, e o
seu papel regulamentado, pelo novo Cédigo de
Processo Penal, aprovado em Novembro de 2020,
que também reforga significativamente o regime
das garantias processuais do arguido.

® A revisdo desse Codigo, em Maio de 2022, clarifica
o conceito de Juiz de Garantias e determina as
suas competéncias; além disso, a Lei 29/22, de
29 de Agosto, Lei Organica sobre a Organizagao
e Funcionamento dos Tribunais de Jurisdicdao
Comum, regula a designag¢do, competéncia e
modo de funcionamento dos Juizes de Garantias.

® A figura do Juiz de Garantias esta relacionada
com um principio expresso em muitos Cédigos
de Processo Penal, de que deverd haver uma
separacdo entre os 6rgdos jurisdicionais
de controlo da investigagdo preliminar e do
julgamento do respectivo processo penal, para
garantir a maxima imparcialidade possivel.

® Assim, o Juiz de Garantias fica encarregado
das decisdes jurisdicionais durante as fases de
instrugdo preparatoéria e instrugdo contraditéria,
isto é, antes da fase de julgamento, da qual fica
encarregado outro juiz.

® F sua missdo a fiscalizacdo dos direitos, liberdades
e garantias fundamentais dos cidadaos, sobretudo
na fase de instrucao contraditéria, no ambito dos
processos penais.

® F o Juiz de Garantias o responséavel pela aplicacdo
das medidas de coacgdo pessoal, com destaque
para a prisdo preventiva, prisdo preventiva
domicilidria, medidas de garantia patrimonial de
caugdo econdmica ou o arresto preventivo, e por
ordenar buscas, revistas e apreensdes, fungdes até
agora a cargo do Magistrado do Ministério PUblico;
é também o Juiz de Garantias quem procede ao
primeiro interrogatério judicial do arguido.

OS TRIBUNAIS TRADICIONAIS

A Constituicdo de 2010 reconhece o “costume” como
fonte de direito, desde que ele ndo contradiga a
Constituicdo ou ameace a dignidade humana. De acordo
com o artigo 223.° da Constitui¢do, o Estado reconhece
o estatuto, o papel e as fungdes das instituicdes das
autoridades tradicionais fundadas de acordo com
o direito consuetudindrio que ndo contradigam a




Constituicdo. Apesar disso, os Tribunais Tradicionais ndo estdo integrados no Sistema
Judicial.”

N3o ha juizes leigos ou juizes de paz; a Lei exige que todos os Magistrados Judiciais sejam
licenciados em Direito.

4.1.2 PRINCIPAIS NECESSIDADES DE APOIO

De acordo com a auscultagdo realizada, as principais necessidades de apoio situam-se nos
dominios da revisdo e reforgo do quadro legislativo, da formagdo e da informatizagdo dos
servicos®.

No que se refere a revisdo e reforco do quadro legislativo, apresenta-se no Anexo 5 uma
lista dos diplomas legais que o Conselho Superior da Magistratura Judicial (CSMJ) considera
necessario aprovara curto prazo para complementar os diplomas ja aprovados no ambito da
Reforma Judicial em curso, e assim completar a fase actual dessa Reforma. Esses diplomas
legais dizem respeito aos seguintes temas: 1) estatuto dos magistrados judiciais e estatuto
remuneratério; 2) lei sobre o Conselho Superior da Magistratura Judicial; 3) regime juridico
da carreira dos funcionarios judiciais e regime remuneratério dos mesmos; 4) lei sobre a
autonomia administrativa e financeira dos Tribunais.

De acordo com o CSMJ, a formacgao do pessoal judicial é extremamente importante. Entre
as formagdes identificadas como mais necessarias, contam-se as seguintes:

® Formagao em matérias relacionadas com a formulagdo de acérddos (Tribunal Supremo,
outros tribunais).

® Formagao no dominio da fungdo e competéncias dos Juizes de Garantias, dos litigios
comerciais, da impugnacao de actos administrativos, e dos recursos das sentencas
dos tribunais, com especial destaque para o papel dos Tribunais da Relag¢do e dos
juizes desembargadores.

® Formagao no dominio da Justica Juvenil, do Direito da Familia, do Direito do Trabalho
e do Direito Penal.

® Formagado para os Magistrados Judiciais e do Ministério Publico que trabalham em
camaras ou secgdes penais dos Tribunais, orientada no sentido de privilegiar, sempre
que possivel, a adopcdo de medidas penais alternativas a prisdo e de reforcar a énfase
na reabilitacdo dos detidos e na sua reinserc¢do social apés o cumprimento das penas.

® Formagao de magistrados, funcionarios, advogados, técnicos e oficiais de justica para
a utilizagdo dos sistemas informatizados.

® Formacado orientada para o refor¢co do sistema estatistico.

7 O estudo dos Tribunais Tradicionais ultrapassa o ambito deste diagndéstico. Existem algumas teses de
doutoramento sobre eles, que nos foram remetidas porjuizes do TS. O documento “Para um Programa Estratégico
da Reforma Judicial’ ndo os aborda de todo. Apenas quisemos menciond-los para registar a sua existéncia e a
necessidade de assegurar a complementaridade entre eles e os Tribunais Estatais.

8 Asinformagdes sobre as principais necessidades foram obtidas junto dos juizes do Tribunal Supremo entrevistados
pelos consultores.
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® Formagado em “ambiente de trabalho” (on the job training) orientada para a melhoria
da recolha e anélise de dados estatisticos sobre o funcionamento do Sistema Judicial.

® Reforgo das capacidades do Instituto Nacional de Estudos Judiciarios (INEJ), incluindo
na gestdo, organizagao, programagao e coordenagdo de programas, € na formacgao de
formadores.

O CSMJ estd presentemente a rever e a actualizar a lista de dreas de formacao prioritarias,
tanto para os magistrados e funcionarios judiciais dos Tribunais de Comarca e Tribunais da
Relagdo (Anexo 6A), como para os proprios funcionarios e quadros da Unidade Central do
CSMJ (Anexo 6B).

Finalmente, no que se refere 3 informatizacg3o, as entrevistas com os principais interessados
revelaram necessidades nos seguintes dominios:

® Apoio 3 gravagao e digitalizagdo das audiéncias e julgamentos, que permitem reduzir
substancialmente o volume dos processos, o que exige equipamentos especializados’.

® Apoio a implementacdo de sistemas informaticos integrados que facilitem o
tratamento, a gestdo e o0 acesso aos processos, por via digital, ao longo da sua
passagem pelos Tribunais, com especial aten¢do a interconexdo das instituicdes
envolvidas e 3 interoperabilidade dos respectivos sistemas.

® Complementarmente, apoio 3 simplificagdo e modernizagdo do Sistema de Justica,
para melhorar a sua eficiéncia e celeridade.

42 O COMBATE AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS, AO
CRIME ORGANIZADO, A CORRUPGAO, AO FINANCIAMENTO DO

TERRORISMO E A PROLIFERAGAO DE ARMAS DE DESTRUICAO EM
MASSA: SITUAGAO ACTUAL E PRINCIPAIS NECESSIDADES

4.2.1 SITUACAO ACTUAL

A primeira avaliagdo, realizada em 2011, sobre a conformidade de Angola com os principios
do combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo detectou um
conjunto importante de insuficiéncias que levou a inclusdo do pais na categoria de alto
risco, sujeita a monitorizagdo directa por parte do GAFI-FATF (Groupe d’Action Financiére
— Financial Action Task Force). As reformas empreendidas desde entdo traduziram-se em
progressos significativos, que levaram o GAFI a retirar o pais da categoria de alto risco, em
2016, pelo que deixou também de estar sujeito a monitorizagdo por parte desse organismo
internacional. As melhorias indicadas pelo GAFI incluiam:

9 Ainda ndo ha nenhuma iniciativa ou concurso aberto para esse fim.



® A definicdo de um quadro juridico apropriado, com aplicagdo de medidas provisérias
e de confisco adequadas;

® Efectiva implementagdo de procedimentos automatizados de vigilancia aos clientes
(customer due diligence — CDD), resultando em melhorias no controlo de transacgdes;

® Operacionalizacdo da Unidade de Informacao Financeira (UIF);

® Aprovacao de legislagdo que prevé a cooperacao internacional em matéria penal,
incluindo a Prevencdo do Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo
(PBC/CFT).

A consolidacdo do quadro juridico culminou na aprovag¢do do Estatuto Juridico da UIF
por Decreto Presidencial, em Janeiro de 2018, e na aprovacao da Lei 5/20 de Prevencdo e
Combate ao Branqueamento de Capitais, ao Financiamento do Terrorismo e a Proliferagao
de Armas de Destruicdo em Massa. Apesar de algumas criticas, esta lei é em geral,
considerada adequada e capaz de satisfazer os requisitos do combate ao BC/FT e o exercicio

da actividade judiciaria relacionada.

Mais recentemente, Angola foi submetida a uma segunda avaliagdo das medidas de
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, pelo Grupo
de Combate ao Branqueamento de Capitais da Africa Oriental e Austral (Eastern and
Southern Africa Anti-Money Laundering Group, ESAAMLG). O relatério dessa avaliagdo'”,
publicado em Junho de 2023, resume as medidas de anti-branqueamento de capitais/
combate ao financiamento do terrorismo (AML/CFT) em vigor em Angola no periodo
da visita ao pais, que teve lugar de 27 de Junho a 11 de Julho de 2022. Analisa o nivel de
conformidade com as 40 Recomendag¢des do GAFI e o nivel de eficacia do sistema AML/
CFT de Angola, e apresenta recomendacgdes sobre a forma como o sistema pode ser
reforgado.

De acordo com o relatério da avaliagdo, no que respeita ao cumprimento técnico das normas
do GAFI, desde a primeira avaliagdo, Angola introduziu varias melhorias no seu quadro
juridico AML/CFT. No que se refere 3 eficacia, muitas das medidas foram tomadas poucos
meses antes da visita ao pais e, embora algumas iniciativas comecem a dar resultados,
outras reformas sdo demasiado recentes ou estruturais, pelo que serad necessario algum
tempo para que tenham um impacto positivo na eficacia do sistema global AML/CFT. As
alteragdes implementadas hd mais tempo (por exemplo, a reforma da recuperagdo de
activos) conduzirama umaumento da eficacia, ao passo que as alteragdes mais recentes (por
exemplo, os esforgos para aplicar uma abordagem baseada no risco, melhorar a supervisao
do AML/CFT, a coordenacao e a cooperagao nacionais e a cooperagao internacional, as
alteragdes a lei AML/CFT e a transparéncia das pessoas colectivas) ndo foram totalmente
implementadas de forma a alcangar os resultados desejados. O Servigco de Investigagao
Criminal (SIC) foi constituido como uma agéncia de investiga¢do especial para investigar
o BC, o FT e outros crimes. Foi criada uma unidade de confisco de bens na Procuradoria-
Geral da RepUblica (PGR) para detecgado e confisco de bens ilegais. Todas estas medidas, na
sua maioria muito recentes, ainda ndo tiveram um impacto positivo na resolugdo efectiva
dos riscos identificados de BC/FT. As autoridades ainda ndo demonstraram, através de

10 Disponivel em: https:/www.esaamlg.org/reports/Angola%20MER-%20June%202023.pdf
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actividades, que a coordenagdo e a cooperagao nacionais entre as
agéncias de aplicagdo da Lei e entre os supervisores AML/CFT sao
eficazes para alcangar os resultados intermédios desejados.

Em geral, o relatério da avaliagdo indica que o pais tem conseguido
realizar progressos importantes em matéria de AML/CFT, mas que
ainda hd muito a ser feito. No que se refere 3 informagdo financeira,
por exemplo, a avaliagdo considera que a UIF tem uma capacidade
razodvel para desempenhar as suas fung¢des principais, a fim de ajudar
as agéncias de aplicagdo da Lei a identificar potenciais produtos do
crime e casos de FT, e tem acesso a uma vasta gama de bases de dados
para aumentar a andlise dos diferentes relatérios de transacgdes que
recebe. As agéncias obtém e, em certa medida, utilizam informagdes
financeiras e outros dados para identificar e rastrear bens de origem
criminosa e apoiar investigagdes e acgdes penais relativas a alegagdes
de infracgdes graves e de BC, em especial no que se refere aos elevados
montantes de fundos publicos desviados em varios departamentos/
agéncias governamentais. Os relatérios de informagado da UIF baseiam-
se, em grande medida, em relatérios de transac¢des dos bancos
comerciais, uma vez que os relatérios das empresas e profissdes nao
financeiras designadas e de alguns intermediarios financeiros nao
bancérios sdo limitados ou inexistentes. A UIF ndo elaborou relatérios
estratégicos exaustivos centrados na anadlise de tipologias e tendéncias
relacionadas com os crimes qualificados (0 BC e 0 FT) que possam apoiar
as necessidades operacionais das autoridades competentes.

Em particular, no que se refere ao combate ao branqueamento de
capitais e 3 recuperagao de activos, Angola s6 tem perseguido casos de
BCrelacionadoscomcrimesde corrup¢ao,dando poucaatengaoaoutros
crimes de risco elevado e médio-alto, como o trafico de seres humanos,
o trafico de droga, os crimes ambientais e o roubo de combustivel.
As agéncias de aplicagdo da Lei tém conhecimentos limitados, ndao
possuindo capacidade para efectuar investigagdes financeiras paralelas
paraidentificar eficazmente os casos de BC. Apesar da utilizagdo notéria
de pessoas colectivas na pratica de alguns casos de BC de grande
visibilidade, Angola n3do investigou, processou ou sancionou qualquer
pessoa colectiva. Além disso, Angola ndo aplica medidas alternativas
em situagdes em que ndo é possivel obter uma condenagdo. Até certo
ponto, Angola tem demonstrado um objectivo de politica de travar o
BC através de procedimentos de confisco. No entanto, este objectivo
manifestou-se apenas em relacdo a recuperacao do produto de crimes
relacionados com a corrup¢do. As autoridades ndo tomaram ainda
medidas concretas para recuperar o produto de outras infracgdes que
geram um elevado volume de receitas. Além disso, as recuperagoes
de Angola sdo atribuidas apenas a implementacdo do mecanismo de
entrega voluntaria de activos, uma vez que o mecanismo de confisco
baseado na condenagdo é geralmente pouco utilizado, e o confisco
ndo baseado na condenagdo ndo foi implementado até a data. As
autoridades ndo demonstraram esfor¢os adequados para prosseguir 3
restituicdo de bens localizados e apreendidos noutras jurisdicdes. Além
disso, Angola ndo aplica adequadamente medidas para a detecgdo e
apreensdo de titulos negocidveis ao portador ndo declarados ou
falsamente declarados.




g
-
i
2
| ] "
:

A UNIDADE DE INFORMAGAO FINANCEIRA

A Unidade de Informagdo Financeira (UIF) desempenha em Angola
um papel de coordena¢do do combate ao branqueamento de capitais
e crimes antecedentes. Compete-lhe recolher, centralizar, analisar
e difundir, a nivel nacional, a informagdo respeitante a prevengdo e
repressdodoscrimesdebranqueamentodecapitais(BC)efinanciamento
do terrorismo (FT), e da proliferagdo de armas de destruigdo em massa
(ADM) e das vantagens de quaisquer infraccdes subjacentes ao crime
de BC. Entre as entidades sujeitas, cujas comunicacdes a UIF recebe
e analisa, contam-se institui¢des financeiras (bancos, companhias de
seguros e empresas de titulos), institui¢des ndo financeiras e profissdes
(contabilistas, advogados, auditores, empresas de compra, venda ou
gestdo de imoéveis, de estabelecimentos e sociedades comerciais e de
fundos, valores mobilidrios ou outros activos de diferente natureza,
casinos, negociantes em metais e pedras preciosas, etc.). A Lei 5/20
estabelece quais as transacgdes que devem ser comunicadas 3 UIF,
tanto pelas entidades sujeitas como pelas autoridades competentes, e
define a forma como a UIF, no desempenho das suas fungdes, colabora
com as autoridades de aplicag¢do da Lei, definidas como:

“.. autoridades competentes que tém a
fungao de investigar, instruir, acusar e
julgar o Branqueamento de Capitais, os
crimes subjacentes, o Financiamento
do Terrorismo, a Proliferagdo de

Armas de Destrui¢gao em Massa, bem
como proceder 3 apreensao ou ao
congelamento de bens, vantagens ou
demais produtos de origem criminosa,
e declarar a perda dos mesmos a favor
do Estado.”

(Lei 5/20, artigo 3.°, N.° 6)

Entre outras fung¢des da UIF contam-se o controlo do cumprimento
dos requisitos contra o branqueamento de capitais e o financiamento
do terrorismo, o bloqueio de transacgdes e o congelamento de contas,
a formagdo do pessoal das instituicoes declarantes em matéria de
declaragdo e outros requisitos, a realizagdo de investigacdes e a
sensibilizagdo do publico para as questdes de branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo.

As principais autoridades com as quais a UIF coopera em Angola
incluem as autoridades judiciarias - Tribunais e Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) -, o Servigo de Investigagdo Criminal (SIC), o Servigo




JUSTICA E ESTADO DE DIREITO - DIAGNOSTICO SECTORIAL

Nacional de Recuperagdo de Activos (SENRA), que faz parte da PGR, a Inspecgdo-Geral da
Administragdo do Estado (IGAE), a Policia Nacional, a Administragdo Geral Tributéria (AGT),
o Servigo de Inteligéncia e Segurang¢a do Estado (SINSE), o Servico de Inteligéncia Externa
(SIE), o Instituto de Gestao de Activos e Participagdes do Estado (IGAPE), a Comissao do
Mercado de Capitais (CMC) e o Servigo de Migragdo e Estrangeiros (SME).

A UIF dispde de regras de seguranga e confidencialidade das informagdes trocadas no
desempenho das suas fungdes, incluindo procedimentos para a utilizagdo, armazenagem,
disseminagao e protecg¢do da informagao, bem como para o acesso a essa informagao.

Compete também 3 UIF cooperar com outras Unidades de Informagdo Financeira
internacionais e organismos congéneres. Compete-lhe ainda preparar, actualizar e publicar
dados estatisticos relativos ao nimero de transacgdes suspeitas comunicadas, encaminhar
o resultado de tais comunicagdes e, mais geralmente, prevenir o Branqueamento de
Capitais, o Financiamento do Terrorismo e a Proliferagdo de Armas de Destruicdo em Massa.
Para isso recebe informagdo estatistica relevante das autoridades judiciais, da PGR e das
autoridades de supervisdo e fiscalizagdo. Nas duas figuras da pagina seguinte apresentam-
se os fluxos de informacgao associados ao funcionamento da UIF, de acordo com o disposto
na Lei 5/20, de 27 de Janeiro.

Fluxo de informac3do UIF

ENTIDADES
SUJEITAS

ANALISE | DISSEMINACAO

AUTORIDADES

COMUNICACOES: e Eoa e O I DE APLICAGAO
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® Comunicacoes
sobre fransagdes

suspeitas BASE DE DADOS

DA POLICIA
ﬁ
OUTRAS BASES

DE DADOS

® Comunicacoes
sobre transacoes
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— OUTRAS

UIF

Comunicagoes
sobre transporte
transfronteirico de
moeda e instrumentos
negociaveis ao

INFORMACOES
FINANCEIRAS

portador

AUTORIDADE
TRIBUTARIA



Fluxo de informacg3ao estatistica (artigo 64.° Lei 5/2020)

Autoridades Judiciarias ™\

Autoridades de
supervisao e fiscalizagcao
(artigo 3.° Lei 5/2020):

Financeiras:
® BNA

® ARSEG
e CMC

Nao financeiras:
e |S)

® OAA

® OCPCA
® INH

® Outras

PROJECTOS RECENTES DE APOIO AO COMBATE AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS
A - PACED

Implementado com financiamento da Unido Europeia entre Outubro de 2014 e
Dezembro de 2020, o Projecto de Apoio & Consolidacdo do Estado de Direito (PACED)"
visava contribuir para a afirmagdo e consolidagao do Estado de Direito nos PALOP e
em Timor-Leste, através da melhoria da capacidade dos paises para prevenir e lutar
eficazmente contra a corrupcdo, o branqueamento de capitais e o crime organizado,
sobretudo no ambito do trafico de estupefacientes. O projecto realizou algumas
actividades importantes focadas em Angolg, de entre as quais se destacam:

® A constituigdo de uma bolsa de 28 formadores nacionais em todos os paises,
dos quais 9 em Angols;

® A realizagdo do 1.° Curso de Capacitagdo Formativa e Judicidria de técnicos e
oficiais de justica de Angola;

® Os quaisforam co-autores do 1.° Manual de Prética Processual Penal de Angola;

® Aorganizacdo de umacampanhade prevencdo e luta contra o branqueamento
de capitais, a corrupgao e o trafico de droga nos média nacionais;

1 https://www.paced-paloptl.com/
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® A organizagdo do 1.° Curso de P6s-Graduagdo online sobre o Regime Juridico
da Prevencao e da Luta contra a Corrupgao, o Branqueamento de Capitais e
o Crime Organizado (pela Faculdade de Direito da Universidade José Eduardo
dos Santos, do Huambo, e a Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa),
0 qual foi seguido por uma segunda edi¢do, totalmente financiada por Angols;

® O alargamento a Timor-Leste da Base de Dados Legis-PALOP, que passou a
designar-se por Legis-PALOP+TL;

® Conferéncias (uma internacional e seis nacionais) sobre boas praticas em
matéria de quadro juridico e regulamentar e de organizacdo administrativa
relacionada com o combate ao branqueamento de capitais e crime subjacente
(incluindo corrupcao e trafico de estupefacientes);

® Actividades de natureza internacional ligando entidades homdlogas (e
reforcando redes) a diferentes niveis, nos PALOP e em TL, incluindo em
particular 12 féruns de reflexdo, partilha e criagdo de redes colaborativas entre
profissionais, para Unidades de Informacao Financeira, Magistratura Judicial,
Procuradorias-Gerais da RepUblica e Policias de Investigagdo Criminal.

Além disto, foi especialmente importante a contribui¢do do projecto para a harmonizagdo
legislativa nas dreas da corrup¢do, branqueamento de capitais, tréfico de estupefacientes,
proteccdo de testemunhas, perda de bens e recuperagdo de activos acordada entre
todos os paises. A importancia do regime harmonizado foi considerada incontornavel
nos processos de revisdo em curso nos diferentes paises. A revisdo da legislagdo penal
e processual penal, em especial em Angola, Cabo Verde e Mogambique, foi considerada
exemplo paradigmatico da mais-valia desta actividade do PACED. Em Angola, destaca-se
ainda a aprovagao do regime juridico sobre o Repatriamento Coercivo e Perda Alargada de
Bens e a criacdo do Servigo Nacional de Recuperagdo de Activos (SENRA), no final de 2018,
entre outros importantes diplomas.

B - PRO.REACT

Iniciado em Abril de 2021 e planeado até Abril de 2024, o projecto intitulado “Supporting
the Strengthening of a National Asset Forfeiture in Angola” (PRO.REACT)"?, implementado
pelo UNODC com financiamento da UE, tem como objectivos:

® Reforcar a eficdcia do sistema nacional de confisco de bens e apoiar a sua
execugao;

® Reforcar o conhecimento e a capacidade dos profissionais da Justica
(investigadores, magistrados judiciais e do Ministério Publico) sobre os fluxos
financeiros ilicitos em Angolg;

® Reforgar a capacidade dos técnicos em gestdo de activos confiscados; e

® Melhorar os quadros juridicos, politicos e institucionais para combater os
fluxos financeiros ilicitos.

12 https://www.unodc.org/brulo/en/news/launch-of-pro-react.html



O PRO.REACT d3, assim, continuidade em Angola ao projecto PACED, acima referido. As
actividades do projecto em 2021 e 2022 incluiram:

Revisao de legislagao relevante;

® Formacdes técnicas (incluindo formacado de formadores);

® Producdo de Manuais (de investigagao, de gestdo de activos);
® Facilitagdo de contactos internacionais;

® Conferéncias internacionais;

® Bolsa de formadores (ja foram formados 15, que ja fizeram apresentagdes em
trés conferéncias e ministraram um curso de formagao);

® 32 investigadores e magistrados (12 dos quais mulheres) receberam formacgao
em investigagdes financeiras;

® 116 investigadores e magistrados (45 dos quais mulheres) foram capacitados
em fluxos financeiros ilicitos e confisco dos proveitos do crime;

® 32 agentes de aplicagdo da Lei (dos quais 17 mulheres) foram formados em
activos virtuais relacionados com o branqueamento de capitais;

® 32 investigadores (8 dos quais mulheres) receberam formagdo em prevengdo
do financiamento do terrorismo;

J& em 2023, o projecto organizou um Curso de Investigagdes Financeiras (para 40
investigadores e magistrados) e um Curso de Investigagdo do Branqueamento de
Capitais (para 30 investigadores e magistrados).

C - PRO-JUST

Embora ainda ndo tenha iniciado a sua implementagdo, é também importante referir
o projecto PRO-JUST: Refor¢co da Cadeia de Justica Criminal nos PALOP-TL, aprovado
recentemente pela UE, visto que este projecto actuard também em Angola e poder3,
portanto, interagir com outras iniciativas e/ou projectos nacionais.

O projecto PRO-JUST visa contribuir para a Paz e a Justica nos PALOP e em Timor-
Leste, através da promogao de instituigdes mais fortes e do Estado de Direito através
de uma abordagem multissectorial e de diversos actores. Daré énfase ao combate ao
branqueamento de capitais, ao crime organizado (com especial aten¢do ao trafico de
droga) e a redugado da corrupgao, através da prevencdo, investigagao e criminalizagdo
para melhorar a responsabilizagdo e o respeito pelos principios da boa governagao.
O PRO-JUST complementa os resultados alcancados através da implementacdo
do programa PACED, financiado pelo Fundo Europeu do Desenvolvimento, que
terminou em Junho de 2022. Pressupde que, através destas realizagdes, os paises-
alvo possam agora dar um passo em frente e comegar a operacionalizar o apoio
prestado pela UE nestes sectores tematicos na Ultima década. Em comparagao
com o PACED, o PRO-JUST ndo sé incluird novas componentes (informatizagdo) e
envolverd outros actores (Meios de Comunicagdo e Organizagdes da Sociedade
Civil), como também adoptard uma nova estratégia e metodologia que apostam
na materializagdo do conhecimento recolhido nas Ultimas décadas nestas areas.
Além disso, o projecto foi concebido para evitara duplicagao de esforgos e fazer, sempre
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que possivel, uso de materiais, ferramentas e mecanismos ja existentes para assegurar
a apropriagdo, institucionalizagdo e sustentabilidade. Assim, o projecto utilizard e
consolidara redes e acordos, bem como materiais e plataformas formalizadas através
do PACED e de outras intervengdes financiadas tanto pela UE como por outros 6rgaos.

Nesta perspectiva, e tendo em conta o valor acrescentado j&8 demonstrado de uma
colaboragdo no quadro da regido dos PALOP-TL (seis paises que partilham a mesma
lingua e sistemas de governagado), o PRO-JUST centrar-se-a em trés dominios principais:

® |egislacdo, estratégias e planos de acgdo sobre corrup¢do, branqueamento
de capitais e crime organizado redigidos e em conformidade com os quadros
juridicos internacionais;

® Os principais actores estatais e ndo estatais envolvidos na luta contra a
corrup¢ao, o branqueamento de capitais e o crime organizado melhoram as
suas competéncias para executar os seus mandatos e fungdes especificos;

® Os meios estratégicos (incluindo digitais) e as capacidades dos actores
da Justica Criminal para operacionalizarem as suas fun¢des e mandatos,
coordenando e trabalhando de forma colaborativa, sdo reforgados.

O PRO-JUST apoiarad o desenvolvimento e implementag¢do de quadros legais, formara
os funcionarios para terem competéncias praticas para executarem os seus mandatos
e fungdes, desenvolverd mecanismos e instrumentos estratégicos para permitir
que as competéncias recentemente adquiridas sejam bem utilizadas e, finalmente,
melhorard a coordenagdo e o trabalho conjunto (incluindo através da cooperagdo
Sul-Sul) para conduzir investigagdes e operagdes sobre casos suspeitos de corrupgao,
branqueamento de capitais e crime organizado.

4.2.2 PRINCIPAIS NECESSIDADES DE APOIO

Apesar dos progressos consideraveis realizados em anos recentes, o sistema de combate
ao branqueamento de capitais e actividadesiilicitas relacionadas continua a necessitar, para
aumentar a sua eficacia, de apoios em varias dimensdes. Entre estas, incluem-se como
mais importantes o refor¢o do quadro legislativo e regulamentar, a formag¢ao do pessoal
das principais organiza¢des envolvidas, a melhoria da rapidez e eficacia das comunicagdes
entre essas organizagdes, o refor¢co da cooperagdo internacional e do intercambio de
informagdo com organizagdes congéneres no estrangeiro, o refor¢o da estatistica e o
apoio ao trabalho de sensibilizagdo da populagdo e da Sociedade Civil para o combate 3
corrupgao, ao crime organizado e ao branqueamento de capitais.

REFORCO DO QUADRO LEGISLATIVO E REGULAMENTAR E APOIO AS INSTITUICOES
RELEVANTES

O quadro legislativo e regulamentar relacionado com o combate ao crime organizado e ao
branqueamento de capitais necessita de ser reforgado, em particular no que se refere a
harmoniza¢do de politicas e regulamentacdo em conformidade com os melhores padrdes
internacionais. O reforco do quadro legislativo e regulamentar é uma drea de cooperagao
técnica com um impacto potencial significativo na eficacia do sistema de combate ao
branqueamento de capitais e ao crime organizado.



Na mesma linha de orientacado, foi ainda expressa pelos entrevistados a necessidade de
continuar o desenvolvimento e operacionalizagdo dos sistemas de confisco de activos e de
gestdo dos activos confiscados.

FORMAGAO

A continuacdo de formacdes técnicas especializadas, actualmente asseguradas pelo
projecto PRO.REACT, constitui uma prioridade. Had ainda um consideravel trabalho a ser
realizado para formar pessoal em nimero e qualidade suficiente, que tem de ir além dos
principais centros urbanos do pais. Uma continua¢do do programa de formagdo com temas
semelhantes aos actuais seria, por esta razao, justificada pela necessidade de estender as
formagdes a todas as provincias de Angola.

As actividades j& em curso orientadas para a sustentabilidade, como a elaboracdo de
manuais e especialmente a formac¢do de formadores nacionais, afigura-se fundamental
garantir também o estabelecimento de rela¢des institucionais com escolas e institutos
de formagdo em areas relacionadas (p. ex. o INEJ, escola do SIC, etc.), envolvendo-os directa
ou indirectamente nas actividades de formagao, de maneira a permitir que se apropriem
das mesmas e dos respectivos programas.

Além disso, a crescente sofisticacdo dos métodos utilizados no branqueamento de capitais
e na circulagdo de fluxos financeiros ilicitos requer uma continua actualizagdo das técnicas
utilizadas para investigar e combater essas actividades ilicitas, e dos correspondentes
programas de formagao.

Entre os temas de formag¢do mencionados como prioritdrios, contam-se os seguintes:

® Técnicas modernas de investigagao criminal.
® Crimes fiscais, crimes ambientais, terrorismo e trafico de droga.

® Formagao na utilizagdo de softwares de investigacdo e andlise de dados, tais como:
IPED (Indexador e Processador de Evidéncias Digitais), CELLEBRITE UFED, IBM WATSON,
COPERNIC, 12, MALTEG, NEO4J, BUSINESS INTELLIGENCE(BI), QLIK, TABLEAU, POWER BI.

Ainda relacionado com o tema da formac¢do, na auscultagdo aos actores-chave foi
mencionado o interesse em que seja facilitada a formagdo continua dos profissionais do
sector, pela concessdo de bolsas de estudo para especializa¢do na vertente criminal.

MELHORIA DO SISTEMA DE COMUNICAGAO ENTRE AS ORGANIZAGCOES ENVOLVIDAS

Uma das principais necessidades do actual sistema de combate ao branqueamento de
capitais e actividades ilicitas relacionadas é a implementac3o de tecnologias digitais
que permitam melhorar a rapidez e a seguranga das comunicagdes entre as diversas
organizagoes, tanto administrativas como judiciais, que intervém nesse combate. Uma
solugdo possivel para este desafio consistird numa plataforma digital integrada, com
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uma ou mais bases de dados com acesso partilhado, de acordo com regras que permitam
a rapida comunicacdo e partilha de informac3o entre as organiza¢ées envolvidas,
garantindo ao mesmo tempo a protecc¢ao dos direitos e da confidencialidade, e o refor¢co da
transparéncia, eficiéncia e responsabiliza¢do. O objectivo deve ser melhorar a eficiéncia da
comunicac¢do e da coordenac¢ado, e garantir a salvaguarda da integridade dos procedimentos
na Justica Criminal.

COOPERAGCAO INTERNACIONAL

Uma outra necessidade premente é o estabelecimento e refor¢o de relacdes de coopera¢ao
internacional e intercdmbio de informagdes com instituicdes congéneres no estrangeiro,
facilitando a criagdo de redes formais e informais de profissionais nesta area, de modo a
apoiar as investigacdes e a cooperagdo internacional. Nesta matéria, é de esperar que o
apoio do projecto PRO-JUST possa ser Util, em particular no caso especifico das relagdes
com os PALOP e TL.

RECOLHA, ANALISE E UTILIZACAO DE INFORMAGAO ESTATISTICA

A melhoria da recolha de dados sobre justica criminal e a andlise estatistica parecem
necessarias para melhorar a base de informagdo sobre a qual se tomam decisdes de
politica e para promover a transparéncia, a eficacia e a boa governacdo. A este propésito,
foiindicado no processo de auscultagao, por mais de uma vez, o interesse em ter formagdes
em “ambiente de trabalho” (on-the-job training) nas préprias instituicdes por um ou mais
especialistas estrangeiros na matéria.




SENSIBILIZAGAO DA POPULAGAO E DA SOCIEDADE CIVIL

Finalmente, da parte da PGR e de outras institui¢des envolvidas, ha interesse em trabalhar
na sensibiliza¢3o e consciencializagdo da populag¢do angolana e da Sociedade Civil sobre a
importancia do combate a corrup¢ado, ao branqueamento de capitais, ao crime organizado
e aos fluxos financeiros ilicitos, procurando envolver de forma activa tanto a Sociedade
Civil organizada como a populagdo em geral nesse combate.

4.3 A IMPLEMENTACAO DO REGISTO CIVIL:

SITUACAO ACTUAL E PRINCIPAIS NECESSIDADES

4.3.1 SITUACAO ACTUAL

ORegisto Civildepende da Direccdo Nacional de Identificacdo, Registos e Notariado (DNIRN)™
na tutela do Ministério da Justica e dos Direitos Humanos (MINJUSDH). Como j3 referido,
ndo foi possivel reunir com este organismo e ndo se recebeu qualquer documentagdo/
informag¢do do mesmo, pelo que a presente andlise resulta da consulta a fontes secundarias
relevantes, incluindo ao Projecto financiado pela UE “Registo de Nascimento e Justica para
as Criangas em Angola”, implementado pelo UNICEF entre Agosto de 2014 a Janeiro de 2020,
em oito provincias de Angola.

13 Servico do Estado a quem compete a direc¢do, a orientacdo e a coordenagdo dos servigos dos registos e
do notariado. O servico executivo central do Ministério da Justica e dos Direitos Humanos, que tem por
missdo dirigir, orientar e coordenar os servicos de registo civil, predial, comercial, automdveis, navios, do
notariado, das associa¢des privadas e igrejas.
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O Registo de Nascimento é regido pelo Cédigo do Registo Civil criado pelo Decreto-Lei n.°
47 678, de 5 de Maio de 1967, ainda em vigor apesar da sua desactualizagdo sendo que, como
mencionado, encontra-se em elabora¢do um novo Cdédigo Civil no quadro da Reforma da
Justica e do Direito.

4.3.2 ANALISE DOS PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Angola debate-se com um sério problema de deficiente registo dos seus cidaddos, tanto
de adultos como de criangas. Uma elevada percentagem da populagdo ndo se encontra
registada. Este problema tem muito que ver com o passado do pais desde a independéncis,
e em particular com a guerra civil. Muitos arquivos do registo civil foram destruidos, muitas
pessoas perderam os seus documentos de identificagdo durante a guerra e ndo se dirigiram
aos Servicos de Registo Civil quando encontraram local definitivo para viver. Também o
forte crescimento da populagdo nas recentes décadas, a par das limitacdes de acesso
a (e oferta) dos referidos Servicos no territério, associados ainda a falta de informacao
e conhecimento geral dos cidad3os sobre a importancia do registo das criangas, tém
condicionado fortemente avangos mais significativos nesta area.

De acordo com o Recenseamento Geral da Populagao de 2014, apenas 53,5% da populag¢ao
se encontrava registada e apenas 25% das criangas menores de cinco anos tinham registo
de nascimento. A auséncia do registo de nascimento impossibilita o exercicio pleno da
cidadania e priva os cidadaos de direitos fundamentais. As criangas, em particular, ficam
privadas do acesso a servigos basicos sociais, 3 escola e a salde, comprometendo o seu
pleno desenvolvimento e seguranga.

Estudos e relatérios diversos evidenciam os multiplos factores que explicam estes dados:
muitos pais sé registam os filhos quando iniciam a escola (por vezes apenas quando
transitam para niveis maisavangados,onde aapresentagdo daidentidade setornaimperiosa
para efeitos de realizagdo de exames), verifica-se também a falta de conhecimento dos
procedimentos e da importancia do registo, especialmente em areas rurais onde o acesso
aos Servigos de Registo é menor. O elevado custo também se revelou um real obstaculo,
sendo que medidas temporarias foram sendo adoptadas para ultrapassar este problema.
Outras questdes relacionadas com a falta de identificagdo da paternidade, padrdes
socioculturais e partos fora de unidades de satde também contribuem para o problema.
Do ponto de vista do acesso aos servigos, hd ainda a destacar a burocracia, a falta de
infraestruturas e recursos humanos, factores que conjugados tém impossibilitado mais e
melhores progressos nesta area, especialmente nos meios rurais e dreas remotas.

Para responder a estes problemas, os executivos tém implementado medidas relevantes.
Destacam-se as duas Comissdes Interministeriais , uma estabelecida em 2014 (DP 170/14)
com o objectivo de acompanhar o Programa de Massificagdo do Registo de Nascimento e
Emissdo do Bilhete de Identidade, entdo coordenada pelo Ministro da Justica e dos Direitos
Humanos, e outra mais recente, de 2022 (DP 231/22), para identificar os constrangimentos
e apresentar solugdes para a massificagdo do processo de registo de nascimento e emissao
do bilhete de identidade, coordenada pelo Ministro de Estado e Chefe da Casa Civil.

No dominio legislativo e normativo, o foco tem estado na simplificagcdo dos processos e
acesso ao registo de nascimento, destacando-se a aprovag¢ao do Despacho Presidencial
80/13 que isentou entre 2013 e 2016 o pagamento de emolumentos, independentemente
da idade, aos cidadaos angolanos que efectuassem o registo de nascimento e emissao do



Bilhete de Identidade; da Lei 6/15, Simplificagdo do Registo de Nascimento (alterada pela
Lei 4/21); do Decreto Presidencial 105/16, que regulamentou a referida Lei da Simplificagdo
do Registo Civil de Nascimento; da Lei 3/21, Alteragdo do Regime Juridico da Identificagdo
Civil e Emissao do Bilhete de Identidade de Cidaddo Nacional.

Relevantes programas e projectos tém sido implementados na Ultima década para
responder aos problemas identificados e aos desafios emergentes que decorrem do forte
crescimento populacional. Parceiros como a DUE e UNICEF tém assegurado um relevante e
reconhecido apoio as autoridades angolanas nesta drea que importa destacar, ndo sé pelos
resultados obtidos, mas sobretudo pelas licdes aprendidas e recomendagdes que deverao
constituir um referencial a qualquer intervengao futura.

4.3.3 PROJECTO DE APOIO AO REGISTO CIVIL

Em resposta a situagdo problematica acima descrita, o UNICEF, com apoio financeiro da
UE, implementou um projecto de apoio ao registo dos nascimentos e a justica para as
criangas intitulado “Birth Registration and justice for Children in Angola” (Registo de
Nascimento e Justica para as Criangcas em Angola), de Agosto de 2014 a Janeiro de 2020,
em oito provincias de Angola: Benguela, Bié, Huila, Cuanza Sul, Luanda, Malanje, Moxico e
Uige. O orcamento deste projecto rondou os 16 milhdes euros, tendo a UE contribuido com
cerca de 14 milhdes de euros.

Os objectivos do projecto eram os seguintes:

® OBJECTIVO GLOBAL: Apoiar os esforcos nacionais para servir e proteger os direitos
das criangas ao registo de nascimento e ao acesso 3 Justica, através da criagdo de
modelos de interven¢do e do reforco dos sistemas e procedimentos administrativos
em Angola.

® OBJECTIVO ESPECIFICO 1: Sistema de registo de nascimento reforcado, levando ao
aumento da taxa de criangas registadas nas provincias-alvo.

® OBJECTIVO ESPECIFICO 2: Sistema de Justica para as criancas reforcado, através da
implementacao de um modelo abrangente de proteccao das criangas em contacto
com a Lei.

Aqui analisaremos apenas os resultados obtidos no dmbito do objectivo especifico 1.

RESULTADO 1.1 Contexto juridico e politico do registo de nascimento nos sistemas de
Registo Civil angolanos refor¢ados.

As principais concretiza¢des em relagdo a este resultado esperado foram as seguintes:

® |ei e Regulamento para a Simplificagdo do Registo de Nascimento aprovados
(Lein.° 6/15, de 8 de Maio);

® Sistema de registo descentralizado, através da operacionalizagdo da Lei e do
Regulamento para a Simplificagcdo do Registo de Nascimento, que validou
a assinatura dos responsaveis pelos pontos de registo de nascimento para
emissao das certiddes de nascimento;
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® Manual de Procedimentos para o Registo de Nascimento publicado (2019);

® Dois Memorandos de Entendimento assinados com os Ministérios da Saldde
(2015) e da Educacao (2017).

RESULTADO 1.2 Melhoria das competéncias técnico-profissionais e fornecimento de
recursos materiais as entidades locais para planear, gerir e monitorizar os servigos de
registo de nascimento na provincia-alvo.

As principais concretiza¢des em relagdo a este resultado esperado foram as seguintes:

® 69 municipios das provincias-alvo com, pelo menos, um centro de registo de
nascimento equipado em instalagdes de satde ou educagao;

® 120 técnicos das oito provincias com capacidades reforgadas para realizar o
registo de nascimento;

® 186 funciondrios da Saude formados para trabalhar em unidades de registo;
® 1.055 parteiras tradicionais e lideres comunitarios formados;

® 27 formadores de campo formados em 2017, em parceria com a FAO;

® 70 pontos de registo de maternidade civil estabelecidos (informatizados);
® 90 escolas com ponto de registo estabelecido;

® 975 pessoas formadas para integrar equipas moéveis de registo (“brigadas’).

RESULTADO 1.3 O conhecimento dos procedimentos correctos de registo de
nascimento nas provincias-alvo melhorou.

As principais concretizagées relacionadas com este resultado esperado foram as
seguintes:

® Preparado um Estudo Formativo para o Registo de Nascimento em Angola
(2016);

® Plano estratégico de comunicagdo e mobilizagdo social preparado e
implementado;

® 21.324 pessoas (8.293 homens e 13.031 mulheres) receberam informagdo sobre
procedimentos de registo e a importancia do registo de nascimento;

® Mais de 15 milhdes de pessoas foram abrangidas através dos meios de
comunicagao social no ambito da iniciativa Paternidade Responsavel;

® Dos pais alcangados pela iniciativa Paternidade Responsdvel, 87,7% disseram
que iriam registar os filhos, com taxas ainda mais elevadas (93%) entre os pais
mais jovens (18 a 24 anos).

Em geral, e 3 guisa de conclusdo, foram registadas cerca de 3 milhdes de criangas entre
2014 e 2020 com a contribuicdo deste programa financiado pela Unido Europeia'.

14 Relatério Final do projecto “Registo de Nascimento e Justi¢a para as Criancas em Angola”, implementado

pelo UNICEF.



ACCOES DE VISIBILIDADE DO PROJECTO

O UNICEF, em coordenag¢do com o Ministério da Justica e Direitos Humanos (MINJUSDH) e
a Delegagdo da Unido Europeia (DUE) em Angola, desenvolveu um plano de Comunicagdo e
Visibilidade (C&V) para orientar as acgdes de visibilidade levadas a cabo ao longo dos anos
deimplementagdo. Através dessas iniciativas, foi possivel criar uma imagem forte e positiva
das acgdes desenvolvidas com financiamento da UE. A definigdo de uma identidade visual
para varias componentes do projecto contribuiu grandemente para a sua visibilidade. O
plano de Comunicacdo e Visibilidade adoptou uma abordagem que combinava intervengdes
de mobilizagdo a nivel nacional e comunitério, incluindo a campanha “Paternidade
Responsdvel: Eu estou dentro!”, anincios e materiais de radiodifusdo, mobilizagdes para
aumentar o nimero de maes, pais e cuidadores que acedem a servigos de qualidade de
protecgdo da crianga, alcance comunitario e prestag¢do de servigos através de brigadas
moveis, promogao de didlogos, e reforo da modelagdo positiva de papéis em torno da
paternidade responsavel (incluindo o registo de nascimento) a nivel comunitario.

Como resultado das intervengdes acima referidas, alcangaram-se as seguintes
concretizagdes:

® Defini¢ao da identidade visual de varias componentes do projecto que contribuem
para a sua visibilidade;

® Aumento do interesse piblico e do empenho numa abordagem de mudanga de
NormMas sociais por parte dos ministros do Governo e das For¢cas Armadas na promogao
do envolvimento masculino;

® Mais de 15 milhGes de pessoas foram abrangidas através dos meios de comunicacdo
social;

® Actividades de mobilizagcdo social que apoiaram com sucesso a utilizagdo pelas
familias dos servicos oferecidos pelas brigadas méveis;

® Informacao detalhada sobre visibilidade relacionada com o envolvimento dos médisa,
promog¢ao dos média digitais.

SUSTENTABILIDADE

Para criar um quadro para a sustentabilidade do programa, o UNICEF e o Governo
desenvolveram uma Estratégia de Saida com o objectivo de dar continuidade as ac¢bes
ap6s o fim do mesmo, em 2020. Essa Estratégia de Saida previa a consolidagdo dos
seguintes elementos e acg¢des para assegurar a sustentabilidade nas diferentes areas de
intervencao:

® Compromisso do Governo de Angola para fazer avangar o acesso das criangas ao
registo de nascimento;

® Reforco dos mecanismos de coordenag¢do que iriam apoiar a continuidade da
prestacao articulada de servicos;

® Dialogo interinstitucional, acordos e parcerias;
® Revisdo e operacionalizagdo da legisla¢3do, programas e orcamentos;
® Reforco da capacidade técnica e institucional;

® Reforco das infra-estruturas.
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REGISTO DE NASCIMENTO

A Ainstalacdo de pontos de registo nas maternidades dos hospitais permitiu o registo
imediato de recém-nascidos, permitindo ao mesmo tempo o descongestionamento
dos postos de registo e cartérios, e a simplificacdo do acesso aos documentos para
as criangas recém-nascidas;

B O rastreio de criancas sem registo de nascimento 3 entrada na escola e a emissdo
conjunta de registo de nascimento e de identificacdo nacional, ajudaram a rastrear
as criangas que ndo foram registadas a nascenga;

C As brigadas méveis asseguraram a prestagdo de servicos de registo de nascimento
em areas remotas;

D Sinergias entre a prestacdo de servigos de registo de nascimento, esquemas de
transferéncia de dinheiro (ref. APROSOC) e programas de saneamento comunitario
apoiaram ainda mais a divulgagdo a grupos populacionais vulneraveis.

N 2

Com o reconhecimento crescente de que o registo de criangas a nascenga é um dos
elementos-chave para acelerar o acesso a um Sistema de Justiga favoravel a3 crianga, o
Programa de Registo de Nascimento e Justi¢a para as Criangas procurou fazer avangar
a implementa¢do dos compromissos assumidos pelo Governo de Angola, no sentido do
registo universal das criangas 3 nascencga e do acesso das criangas a Justiga.

Embora o Programa tenha terminado, para assegurar a sustentabilidade, permitir a
expansdo da prestacdo de servicos modelo a outras provincias e, desta forma, contribuir
para a concretizagdo de objectivos no ambito nacional e internacional, o Governo de
Angola tem de dar prioridade a aceleracdo da reforma da Administracdo Pdblica para a
descentralizag¢3o e para a melhoria da coordenacgao e gestdo de dados entre instituicoes
e niveis de governac3o.

AVALIAGAO FINAL DA SUSTENTABILIDADE DO PROJECTO

No que diz respeito & sustentabilidade e resultados do projecto, a avaliacdo final'® concluiu
que as intervengdes com maior probabilidade de serem sustentdveis incluiam: (1) as
parcerias (Memorandos de Entendimento) com os Ministérios da Satde e da Educagao; (2) a
melhoria das infra-estruturas de registo de nascimentos, em termos de unidades de salde
e maternidades; e (3) o Manual do Programa para os Procedimentos de Registo.

As intervengdes com uma probabilidade moderada de sustentabilidade incluiam: (1) as
brigadas méveis de registo de nascimentos que, apesar da sua elevada eficédcia em fazer
chegar este servico as areas remotas, ndo beneficiaram de um compromisso da parte do
GdA para financiar a sua continuidade; (2) os esfor¢cos de mobilizagdo social e sensibilizagdo
das comunidades para a importancia do registo; e (3) o sistema de recolha e comunicagdo
de dados dos Servigos do Registo Civil, que continua fragmentado impedindo as provincias
de comunicarem os dados dos registos de nascimentos de forma atempada, devidamente
desagregada e regular.

15 Final Evaluation of Birth Registration & Justice for Children Programme in Angola, July 30,2020



Entre as interven¢gdes com o menor potencial de sustentabilidade encontram-se os cursos
de formag3do apoiados pelo projecto para os funcionarios encarregados do registo de
nascimentos, devido a incerteza ou auséncia de fundos governamentais para assegurar
a formacg3do inicial e em servigo destes, bem como a ndo designagdo de uma entidade
formadora que se responsabilize pela realizagdo das formagdes. O Manual de Registo de
Nascimento produzido pelo Projecto ird compensar, parcialmente, esta lacuna. O

4.3.4 PRINCIPAIS NECESSIDADES DE APOIO

As principais necessidades s3o a revisao legislativa, a formag¢do de recursos humanos, a
informatizacdo e a sensibilizacdo dos cidadaos e dos servicos':

® Apoio a revisdo legislativa e ao entendimento com os parceiros

O A avaliagado final do projecto do UNICEF recomendou que a organizagdo desse
assisténcia técnica ao MINJUSDH nos processos de reforma dos servigos, incluindo
a proposta de revisdo/alteracdo do Cédigo do Registo Civil. Recomendou ainda
o envolvimento dos parceiros de interoperabilidade, incluindo os Ministérios
da Saude e da Educacdo, com os quais o MINJUSDH assinara Memorandos de
Entendimento, para a simplificacdo, descentralizagdo e expansdo dos servigos.
A avaliagdo recomendou também que se formalizassem Memorandos de
Entendimento com as autoridades locais para envolver formalmente os sobas
(autoridades tradicionais) no registo dos nascimentos.

® Formagao

O O projecto do UNICEF apoiava a reforma legal e dava formagdo em varios campos:

* E necessério continuar e concentrar a formacdo nas dreas em que ela é
necessaria, especialmente em questdes processuais e de descentralizacdo e
coordenacao interinstitucional;

e E igualmente necessario melhorar a capacidade institucional das estruturas
(organizagdo, formagao técnica dos recursos humanos e disponibilizagdo de
recursos materiais);

e Como indica a avaliagdo final do projecto do UNICEF, para reforcar a
sustentabilidade das formagdes, as actividades de formagao devem estar
ligadas a um instituto de formag¢3do designado e financiado publicamente.
A avaliagdo recomendou ainda que o UNICEF desse apoio a avaliagdo das
capacidades institucionais dos Servicos de Registo e Notariado e a formulagdo

de um Roteiro para o Desenvolvimento das Capacidades.

® |nformatizacao

O As questdes de reforco dos procedimentos e da descentralizacdo e coordenagao
interinstitucional devem ser acompanhadas de uma informatiza¢do dos processos,
para facilitar a sua gestdo e dindmica.

16 As informagdes sobre as necessidades provém das pessoas entrevistadas.







® Sensibilizacdo

0 E necessadrio implementar estratégias de sensibilizacdo e
mobiliza¢do social para melhorar o conhecimento e a consciéncia
das pessoas sobre a importancia do registo de nascimento - e
também do registo de adultos - para o exercicio dos direitos
basicos.

4.4 O SISTEMA PENITENCIARIO

4.4.1 SITUACAO ACTUAL

O Servigo Penitenciario de Angola é um 6rgdo executivo central do Ministério
do Interior, ao qual compete executar as medidas privativas de liberdade dos
cidadaos, determinadas pelas autoridades judiciais competentes, aplicar
as politicas de reabilitacdo e reintegracdo social do recluso, fiscalizar o
cumprimento da prisdo preventiva, assim como dos prazos para a liberdade
condicional. O Servigo Penitenciario é regido pela Lei n.° 8/08, que aprovou
a Lei Penitencidria. Além disso, em termos de Justica Penal, num sentido
mais amplo, foram aprovados em 2021 os novos Cédigo Penal e Cédigo de
Processo Penal, que substituiram cddigos de 1866 e 1929, respectivamente.

Com um director-geral, dois directores-gerais adjuntos, 18 Direc¢des
Provinciais e 40 estabelecimentos prisionais, incluindo dois hospitais
penitenciarios, o Servigo Penitencidrio € um servigo com autonomia
administrativa e gestdo orcamental, sem prejuizo dos poderes de
superintendéncia da respectiva tutela.

Além da maioria dos tratadosinternacionais sobre Direitos Humanos, Angola
ratificou a Convengdo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes e assinou (embora ndo tenha ainda
ratificado) o Protocolo Operacional da dita convencdo. No fim de Fevereiro
de 2023, com cerca de 11.050 pessoas ao seu servico, o SP era responsavel
por quase 25.000 reclusos, 47% dos quais em prisdo preventiva. Os reclusos
encontravam-se repartidos por 40 instalagcdes prisionais, incluindo dois
hospitais (um hospital geral e um hospital psiquiadtrico). H& trés cadeias
exclusivamente reservadas a deteng¢do de mulheres: em Luanda, Malanje
e Benguela. H4 uma, na provincia do Cuanza Sul, reservada exclusivamente
a detenc¢do de menores entre os 16 e os 18 anos, e de jovens adultos entre
os 18 e os 21 anos. Encontram-se actualmente em construg¢do 11 novas
instalagdes prisionais, incluindo trés para a detengdo de menores e jovens
adultos, nas provincias de Luanda, Malanje e Huambo.

A situagcdo do Sistema Prisional caracteriza-se por uma sobrelotagdo
persistente. Embora a Lei Penitenciaria, pelo seu artigo 109.°, ndo permita
que a lotagdo dos estabelecimentos prisionais seja excedida sendo a titulo
temporéario e apds autorizagdo do Ministério do Interior, facto é que o
SP opera actualmente cerca de 20% acima da sua capacidade maxima
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de 20.970 detidos e que algumas prisdes tém sobrelotagcdes que chegaram, em 2023,
a0s 196%, no caso de Sumbe (provincia do Cuanza Sul), e aos 150%, no caso de Cambiote
(provincia do Huambo). Um dos principais factores para a sobrelotagdo persistente é a
utilizagdo excessiva e por periodos prolongados da prisdo preventiva, ainda agravada pelo
facto de, em muitos casos, a duragado maxima da prisdo preventiva prescrita no Cédigo de
Processo Penal ser ultrapassada. Em algumas prisdes, estas situagdes sdo responsaveis
por percentagens considerdveis do nimero total de detidos.

Algumas das prisdes sdo muito antigas e encontram-se em mas condi¢des fisicas. Os SP
conseguem assegurar trés refei¢des didrias a todos os detidos, mas ha problemas com o
acesso a electricidade, dgua e saneamento béasico. Do ponto de vista da salde, existem
elevados indices de consumo de droga e contaminagdo por VIH, e a sobrelotagdo e
condicdes deficientes de higiene facilitam a propagacao de doengas.

Apesar do empenho no cumprimento integral da Lei Penitenciaria, as deficiéncias nas
infra-estruturas, a falta de recursos e as limitagcdes de capacidade impedem, na pratica, a
sua implementacdo plena. Além disso, e apesar do esforco realizado para nela incorporar
as directrizes internacionais existentes em 2008, a Lei Penitenciaria j& ndo se encontra
completamente alinhada com as actuais normas de protecgdo dos direitos humanos
dos reclusos, em particular com as Regras de Banguecoque aprovadas em 2010, Regras
das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres detidas e medidas ndo privativas da
liberdade para mulheres infractoras, bem como com as Regras de Mandela aprovadas em
2015, regras minimas das Nag¢des Unidas para o tratamento de reclusos.

Esta falta de alinhamento traduz-se, sobretudo, na separagao imperfeita dos reclusos
(especialmente entre jovens e adultos, presos preventivos e condenados, e entre reclusos
dos foros civil e criminal) e na falta de uma classificagdo consistente das prisdes (por
exemplo, em instalagdes de baixa, média e méxima seguranga).

Além destes problemas, regista-se um progresso bastante limitado no estabelecimento de
ambientes prisionais de reabilitagao, incluindo educagdo, formagdo profissional, apoio por
psicélogos em nUmero suficiente, entre outros. Daqui resulta que uma grande parte dos
reclusos ndo tenha acesso a programas de reabilitagdo e outras actividades construtivas
destinadas a facilitar a sua reinsercdo na sociedade e a evitar a reincidéncia.

No quadro da auscultacdo realizada, outros desafios com que se depara o Sistema
Penitenciario angolano foram referenciados:

® Formacao insuficiente e parcialmente inadequada, tanto em indu¢do como em servico,
dos agentes prisionais: cinco dos nove meses de formacado inicial para os novos
recrutas da DGSP centram-se na formac¢ao militar, e apenas quatro estdo orientados
para questdes penitencidrias. Além disso, a Gltima formagdo a recrutas da DGSP foi
ministrada em 2014, e a formagdo continua aos guardas e outros funcionarios prisionais
€ muito limitada; por exemplo, em 2022, o Instituto de Ciéncias Penitenciarias deu
formagao em servico a apenas 219 funcionarios da DNSP.

® Procedimentos manuais de gestdo dos ficheiros dos reclusos, que arriscam
comprometer a integridade, transparéncia e responsabilizacdo da gestao prisional,
dificultando a producdo de estatisticas fidveis e chegando a levar a que algumas
pessoas fiquem detidas mais tempo do que o limite estabelecido para a prisao
preventiva, ou que alguns condenados cumpram penas de prisdo cuja duragao efectiva
é superior a da propria sentenca. Existe, a este respeito, trabalho em curso, visando a



criagdo de um sistema de gestdo de ficheiros de reclusos totalmente automatizado,
e com a possibilidade de ligagao a sistemas automatizados de recolha de informagao
estatistica e a sistemas informaticos utilizados por outras entidades participantes no
Sistema de Justiga Criminal.

® Uma operacionalizagao insuficiente das medidas nao privativas da liberdade e de
apoio pos-libertagao.

O facto de existirem interacgdes e dependéncias significativas entre varios destes
problemas e desafios implica que a sua resolug¢do requer uma abordagem coordenada e
sistémica, mais do que um conjunto de medidas isoladas e pontuais. Para exemplificar,
em certos casos, a colaboragdo com os Tribunais para operacionalizar a adopgao de
medidas ndo privativas da liberdade ndo sé contribuiria para a protecgdo dos direitos dos
infractores, como ajudaria a reduzir a sobrelotagao das cadeias e, desse modo, contribuiria
também para aumentar a eficiéncia do Sistema Penitenciario e para defender os interesses
dos reclusos.

Um importante documento de referéncia utilizado pelas autoridades penitenciarias
angolanas na formulagdo dos seus objectivos de politica é o Plano de Acgdo Estratégico
dos Servigos Correccionais, Prisionais e Penitenciarios (C/P/P) da SADC (Southern African
Development Community) para 2021-2025, publicado em Dezembro de 2020, elaborado
com os Estados-Membros mediante uma radiografia da conjuntura, com recurso 3
anélise SWOT (Pontos Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades e Ameacas)”. A andlise e as
observagdes dos Estados-Membros deram origem a formulagdo das areas teméaticas do
Plano de Acgdo Estratégico, com base nas quais foram propostos os objectivos estratégicos
e as actividades.

O Plano de Accdo Estratégico engloba dez areas tematicas:

I Condigcdes materiais de encarceramento e necessidades humanas basicas;
Il Segurancga e protecgao nos estabelecimentos prisionais;

Il Reabilitagdo e reinserg¢ao social dos reclusos;

IV Necessidades especiais no seio da populagao reclusa;

V Servicos de salde nos estabelecimentos prisionais;

VI Integridade, responsabilidade e garantias dos reclusos;

VII O recrutamento, a formagdo e o bem-estar dos agentes prisionais;

VIII Comunicacao dos desafios vivenciados nos estabelecimentos prisionais as partes
interessadas; externas

IX Rede de Mulheres Agentes Prisionais da SADC;

X Implementacdo de protocolos e instrumentos regionais e internacionais.

17 Aelaboracdo do Plano de Acgdo Estratégico recebeu um importante apoio, tanto técnico como financeiro,
do UNODC.




As areas temadticas acima descritas, bem como os
objectivos e actividades correspondentes, foram
validadas pelos Comissarios dos Servigos C/P/P da
Regido da SADC, em Dezembro de 2019.

O Plano de Acgdo Estratégico reconhece a importancia
da modernizagdo dos Servigos Correccionais,
Prisionais e Penitenciarios. Os Estados-Membros da
SADC, através dos Servigcos Correccionais, Prisionais e
Penitenciarios, serdoresponsaveis pelaimplementacao
das actividades delineadas neste Plano de Accao
Estratégico, com a ajuda do Secretariado da SADC e dos
prestadores de assisténcia técnica, conforme o caso.
Os progressos na implementag¢do do Plano Estratégico
serdo analisados anualmente pelo Subcomité dos
Servicos Correccionais e Prisionais, com o auxilio do
Secretariado da SADC.

4.4.2 PRINCIPAIS NECESSIDADES DE APOIO

Os desafios mencionados na sec¢ao anterior apontam,
claramente, para um conjunto de necessidades
prioritarias do Sistema Penitencidrio angolano, a que
poderiam responder medidas de apoio orientadas em
particular para os processos de protec¢do dos direitos
humanos dos detidos, destacando-se:

® Assisténcia técnica a revisdo da Lei Penitenciaria
para realizar o seu completo alinhamento com as
Regras de Mandela e as Regras de Banguecoque
supracitadas.

® Apoio técnico ao desenvolvimento do sistema
informatizado de gestdo de ficheiros de reclusos
e 3 sua articulagdo sem descontinuidades com
sistemas informatizados utilizados por outras
organizagdes intervenientes no processo da
Justica Criminal.

® Apoio técnico a implementagdo pela DGSP de
métodos transparentes de gestdo e ao reforgo
da fiscalizagao das prisdes para garantir que as
necessidades basicas e os direitos humanos dos
detidos sao respeitados de acordo com normas
minimas internacionais.

® Apoio técnico a formulagdo e implementagdo
pela DGSP de um plano destinado a separar os
detidos em estabelecimentos penitenciarios e
regimes de deten¢do distintos de acordo com



padrdes minimos internacionais, em fungdo de uma analise sistematica de riscos e
necessidades individuais, para reforgar a seguranca e impedir abusos.

® Apoiotécnicoadintrodugdo,em particularjunto do Ministério PUblico e dos Tribunais, de
uma abordagem que privilegie a adopgdo de medidas alternativas a prisdo, enquanto
reforca a énfase na reabilitagdo dos detidos e na sua reinser¢ao na sociedade apds o O
cumprimento das penas.

® Apoio a3 capacitacdao e reciclagem dos formadores do Instituto de Ciéncias
Penitenciarias, e eventualmente também a revisdo e modernizagdo de programas,
bem como 3 implementacado no instituto de cursos de actualizagdo e reciclagem para
0 pessoal da DGSP.

® Apoio eventual ao intercdmbio de informagdo sobre boas praticas e possivelmente
de visitas muUtuas ao nivel de quadros seniores e decisores politicos com sistemas
penitenciarios europeus de referéncia.
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CONCLUSOES

O Diagnéstico Sectorial analisou quatro areas prioritdrias do sector da Justica e do
Estado de Direito em Angola, designadamente a reforma judicial, a preven¢do e combate
a corrupgado, ao crime organizado e ao branqueamento de capitais, o Registo Civil e o
Sistema Penitencidrio. A partir de projectos em curso ou recentemente terminados
nestas areas, da consulta documental e da auscultagdo de partes interessadas, foram
identificadas as principais necessidades das instituicdes nacionais com responsabilidades
nas referidas areas.

Como referido, houve dificuldades na obtenc¢ao de informacgdes e contacto directo com
certas entidades, o que exigiu o recurso e analise de fontes secundarias.

A reforma judicial em Angola, iniciada em 2008, envolve reformas legislativas e estruturais,
mas enfrenta desafios diversos: por um lado, o término do mandato da Comissdao de
Reforma da Justica e do Direito em 2022 e que ainda nao foi renovado, por outro a limitagao
em termos de recursos humanos, infraestruturas e orgamento para a implementacdo das
medidas previstas.

O combate a corrupgado, crime organizado e branqueamento de capitais teve progressos
significativos desde 2011, com a melhoria e consolida¢do do quadro legislativo e normativo,
mas persistem desafios como a falta de capacidade de investigagdo financeira e a
recuperagao e gestdo de activos. Esta area tem beneficiado do apoio de projectos como
o PACED e PRO.REAT, e em breve do projecto PRO-JUST, j& aprovado, cujo alinhamento
com as prioridades identificadas deverd ser atentamente considerado para efeitos de
complementaridade caso se afigure relevante reforgar o apoio nesta area.

O registo civil, em particular o de nascimento, é reconhecidamente uma area de elevada
importancia - o direito a cidadania e aos direitos consagrados na constitui¢cdo exigem que
os cidad3dos tenham acesso a servigos de registo. Medidas legislativas e programaticas
dos executivos tém procurado responder ao desafio, mas os reduzidos recursos afectos
a esta area, humanos, infra-estruturais, tecnolégicos, a par da burocracia e reduzida
consciencializagdo da populagdo, evidenciam que ha ainda um longo caminho a percorrer.

OSistemaPenitenciariosofrecomsobrelota¢do, faltaderecursoseumquadrolegalaindanao
alinhado com as melhores praticas internacionais, comprometendo a plena implementagao
da Lei Penitencidria. A sua actualizagdo e apoio a implementa¢do contribuirdo para
assegurar o respeito aos direitos humanos dos reclusos e ao fortalecimento do Estado de
Direito em Angola.

As areas analisadas neste Diagnéstico sdo relevantes e prioritarias para o desenvolvimento
do pais, para reforgar o acesso a Justica e o respeito pelos Direitos Humanos. A orientacdo
de apoios parai) reforgo legislativo e normativo, ii) capacita¢do de quadros, iii) modernizacdo
de sistemas de gestdo einformatizagao, iv) refor¢o da consciencializagdo dos cidaddos sobre
os seus direitos e sensibilizagdo da opinido publica em tematicas relevantes para a Boa
Governagado e promogao do Estado de Direito, representard uma resposta a necessidades
concretas do pais e um apoio as reformas estruturantes definidas pelo Governo.



RECOMENDACOES

O Diagnéstico evidencia as principais caracteristicas e progressos das areas analisadas,
mas também os desafios e condicionantes de desenvolver e apoiar intervengdes futuras
nas mesmas. As limitag¢des verificadas na obten¢do de informagdo actualizada em algumas
das areas, mas também o tempo limitado para uma andlise e auscultagdo mais abrangentes,
recomendam que se aprofunde com as partes interessadas uma definicdo mais concreta
de acgles e estratégias de implementagado.

Sistematizam-se, de seguida, as prioridades de intervencao identificadas e que respondem
as necessidades apresentadas pelas entidades nacionais, salientando-se o seu total
alinhamento com as prioridades de desenvolvimento nacional constantes dos programas
e instrumentos de planeamento de médio e longo prazo. Apresenta-se, ainda, um conjunto
de recomendacgdes transversais a considerar no desenho de futuras intervengdes nas areas
em andlise.

6.1 PRIORIDADES DE INTERVENGCAO

E MEDIDAS ESPECIFICAS

6.1.1 REFORMA JUDICIAL

REVISAO E REFORGO LEGISLATIVO

O fim do mandato da Comissdo da Reforma da Justica e do Direito, constituida por
Despacho Presidencial paraimplementar a Reforma Judicial em curso, implicou a suspens3do
do processo de reforma. Contudo, relevantes progressos tém sido realizados e no quadro
da Reforma aprovou-se em 2022 um conjunto de leis de importancia fundamental sobre
a organizagao e o funcionamento do Sistema Judicial. No entanto, e na opinido do
Conselho Superior da Magistratura Judicial (CSMJ), é ainda necesséario aprovar varias leis
para completar e operacionalizar a dita reforma. Estes estas, inclui-se o Cédigo Civil, o
Estatuto dos Magistrados Judiciais, a Lei da Autonomia Administrativa e Financeira dos
Tribunais, a Lei do Conselho Superior da Magistratura Judicial e outras referentes a carreira
e 3 remuneragdo dos Magistrados Judiciais e dos Oficiais Judiciais (anexo 5).

Afigura-se que o apoio ao CSMJ para a revisdo e elaboragdo de legislagdo estruturante
permitird acelerar a implementagao da Reforma.

FORMACAO

A Reforma da Justica e do Direito e o CSMJ atribuem a formacgdo, tanto dos magistrados
como do restante pessoal judicial, uma importancia estratégica. A elaboragdo de um
abrangente Diagnéstico de Necessidades de Formagao, abarcando as relevantes entidades
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como o CSMJ, Tribunais, PGR, etc., dotard o sector de um instrumento estratégico para
orientar as interven¢des neste dominio, a curto e médio prazo, e servird de referencial
para apoios de parceiros de desenvolvimento. Ao Instituto Nacional de Estudos Judiciarios
(INEJ) incube um papel liderante desta iniciativa.

Referenciam-se dominios/temas de formacgao prioritarios para diferentes grupos dentro
do sistema judicial destacados pelas partes interessadas: i) formagdo béasica para juizes
e oficiais de justica, especialmente para os novos tribunais; ii) formag¢do dos Oficiais de
Justicga; iii) formagdes em temas prioritdrios como fungdes dos juizes de garantias, justica
juvenil, direito da familia, direito do trabalho, direito comercial (sobretudo no que se refere
aos litigios comerciais) e direito administrativo (impugnacdo de actos administrativos); iv)
formagao/sensibilizagdo dos Magistrados Judiciais e do Ministério Publico, que trabalham
em camaras ou secgdes penais dos Tribunais, para a importancia de adoptar, sempre que
possivel, medidas penais alternativas a prisdo, e da reabilitacdo dos detidos; v) formacdes
praticas como redacgdo de acédrddos, procedimentos processuais, uso de sistemas
informatizados e anélise estatistica do sistema judicial, também s3o essenciais para
melhorar o funcionamento do sistema judicial como um todo.

SIMPLIFICAGAO DE PROCEDIMENTOS, INFORMATIZAGAO, ESTATISTICAS

N

Sem se reduzir exclusivamente a informatiza¢do, a simplificacdo e moderniza¢gdo dos
procedimentos judiciais poderd beneficiar da implementagdo de sistemas informaticos
integrados que permitam realizar a desmaterializagdo dos processos e facilitem o seu
tratamento, gestdo e acesso por via digital ao longo da sua passagem pelos Tribunais,
em particular no que diz respeito aos recursos para tribunais de instancias superiores.
A tramitagcdo dos processos entre instituicdes diferentes torna necessario prestar
especial atengdo a interoperabilidade dos sistemas utilizados por essas instituicdes. A
desmaterializagao dos processos beneficiarg, também, da existéncia de equipamentos que
permitam a gravac¢ao e digitalizagdo das audiéncias e julgamentos.

Deve notar-se a este respeito que, pararealizar plenamente o seu potencial, estas inovagdes
- gravagdo de audiéncias, desmaterializa¢do de processos, informatizagdo — dependem de
requisitos presentemente ndo garantidos, como a existéncia de equipamentos apropriados,
dominio na sua utilizagdo e de um certo nivel de desenvolvimento infra-estrutural, com
ligagbes de Internet estaveis e seguras. Contudo, pelo potencial impacto destas inovagdes
na melhoria da eficiéncia do Sistema Judicial, a priorizagdo de medidas nesta area afigura-
se essencial.

Complementarmente, a recolha sistematica de informag¢do sobre a Justica Criminal e a sua
andlise estatistica constituem uma actividade necesséria para reforcar a transparéncia,
eficacia e governagdo do Sistema de Justiga, reforgando as bases factuais para a tomada
de decisdes e a formulagdo de politicas no sector.

Convém, além disso, notar que a informatizagdo e a melhoria das estatisticas tém também
implicagdes, tanto na formagdo de magistrados e de outro pessoal judicial, como no
refor¢o do quadro normativo e regulamentar para a implementacdo da governacdo digital
no sector da Justiga.



INFORMAGCAO E ACESSO DOS CIDADAOS A JUSTICA

A Reforma Judicial em curso, nas suas vertentes legislativa e de racionalizagdo e
aperfeicoamento do Sistema Judicial, terd, entre outras consequéncias importantes, a de
aumentar a qualidade, a eficiéncia e a eficacia do Sistema de Justiga, traduzindo-se em
melhor Justica e em Justica mais acessivel e mais eficaz. Parece importante complementar
0 apoio 3 Reforma da Justica com um programa de comunicagdo, concebido e levado a
efeito com a participagdo do CSMJ, da PGR, das organiza¢gdes de magistrados e também
da Ordem dos Advogados (e possivelmente outras organizagdes da Sociedade Civil), com o
objectivo de informar os cidaddos acerca das reformas em implementa¢do, de como essas
reformas os impactam e de como poderdo beneficiar de um melhor acesso a Justica.

6.1.2 COMBATE AO BRANQUEAMENTO DE
CAPITAIS, CORRUPCAO E CRIME ORGANIZADO

Esta drea tem beneficiado do apoio de programas como o PACED e o PRO.REACT, cujas
iniciativas, como ja evidenciado, se tém saldado por um reconhecido éxito, e que explicardo
a aprovac¢ao de nova intervencado, designadamente o PRO-JUST. Detalha-se, de seguida, as
accdes bem-sucedidas e as que se afiguram como essenciais dar continuidade.

QUADRO LEGISLATIVO E REGULAMENTAR

O quadro legislativo e regulamentar do combate ao branqueamento de capitais, corrupgao
e crime organizado, cujas bases foram langadas em anos recentes, continua a necessitar
de ser reforgado e alinhado com os padrdes internacionais. Esta € um dominio em que
Angola pode beneficiar significativamente de apoio especializado com base em experiéncia
internacional. Isto aplica-se também ao reforco dos sistemas de confisco de activos
relacionados com actividades ilicitas e de gestdo dos activos confiscados.

Recomenda-se também trabalhar na informatiza¢do, interoperabilidade dos servigos,
proteccdo de informacgao digital, ciberseguranga e temas relacionados, pelo que parece
importante reforcar o quadro legal para regulamentar estas matérias, sobretudo atendendo
ao facto de, em Angola como em muitos outros paises, existirem caréncias neste dominio.

FORMAGAO

As formagdes técnicas especializadas, iniciadas pelo projecto PACED e muito reforgadas
no contexto do PRO.REACT, continuam a ser uma prioridade tanto para formar pessoal
em numero e qualidade suficientes, em Luanda e nas demais provincias, como para
garantir que o conteldo das formagdes se mantém actualizado e responde a crescente
complexidade e sofisticacdo das actividades ilicitas que se procura combater. Sendo um
dos dominios de intervengdo do PRO-JUST, cuja implementagdo se iniciard brevemente,
importaréd assegurar complementaridade e reforgo onde se afigure necessério e relevante.
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SISTEMA DE COMUNICAGAO NACIONAL E DA COOPERAGAO
INTERNACIONAL, ESTATISTICAS

Como se demonstrou, o combate ao branqueamento de capitais
e actividades ilicitas conexas envolve a cooperagdo e a troca ou
partilha de informag¢do entre uma multiplicidade de instituicdes
entre as quais se incluem, além da UIF, as Policias e os Servicos de
Informacgao e Inteligéncia, o Servico de Migracao e Estrangeiros, o
Ministério Publico, o Servico Nacional de Recuperagdo de Activos,
os Tribunais, a Inspec¢do-Geral da Administracdo do Estado, a
Administracdo-Geral Tributaria e outras. A eficdcia do combate a tais
actividadesiilicitas depende, porisso, e crucialmente, da qualidade e
celeridade dacomunicagao entre as diversas instituigdes envolvidas,
o0 que ndo é compativel com trocas de informagdo pelos meios
tradicionais de envio de oficios para solicitar informacdo e envio
de informag¢do impressa, ou mesmo com a troca de mensagens de
correio electrénico, que podem demorar varias horas ou mesmo
dias, dependendo das circunstancias.

Parece, porisso, necessario que se explore formas alternativas e mais
eficientes de facilitar a comunicac¢do, a coordenac¢do inter-servigos
e a troca de informacdo entre as organiza¢des envolvidas, o que
provavelmente implicard a utilizagdo mais intensa das tecnologias
da informagdo e comunicag¢do (TIC). Por exemplo, uma forma de
melhorar a rapidez, a fiabilidade e a seguranga das comunicagdes
entre estas organizagdes seria a constituicdo de uma plataforma
digital integrada a que todas pudessem ter acesso, com uma ou
mais bases de dados cujo acesso pelas diferentes organiza¢des
fosse governado por regras claras destinadas a permitir a rapida
comunicagdo e partilha de informagdo, ao mesmo tempo que
protegiam os direitos das pessoas ou instituicdes afectadas e a
confidencialidade das informacgdes.

Por outro lado, as actividades ilicitas que se procura combater
tém uma crescente dimensdo internacional que requer, também,
e cada vez mais, a colaboragdo com instituicdes estrangeiras que
desempenham fung¢des equivalentes as das instituicdes angolanas
referidas. Parece, por isso, necessario intensificar a cooperagao
internacional nestas matérias e a troca de informacdes com
organizagdes congéneres no estrangeiro, a fim de reforgar a eficacia
das investigagdes.

Tal qual, a melhoria da recolha e andlise de informacgdo estatistica
€ uma das areas de que o Governo de Angola e o sector da Justica
poderiam beneficiar. Possivelmente combinar elementos de treino
formal com outros de formagao no local de trabalho poderia ser de
grande utilidade para as organizagdes envolvidas.




SENSIBILIZAGAO DA POPULAGAO E DA SOCIEDADE CIVIL

Recomenda-se, também, o apoio a PGR, e possivelmente
outras instituicdes envolvidas, promovendo a sensibilizagdao
e consciencializagdo da populagdo angolana, dos meios de
comunicagdo e da Sociedade Civil para os impactos nocivos da
corrupgao, do branqueamento de capitais e de outras actividades
ilicitas, e para a importancia da luta contra essas actividades,
procurando envolver nesse combate tanto a populagdo em geral
como a Sociedade Civil organizada. A elabora¢do de um Plano
de Comunicagdo e o apoio 3 sua implementagdo constituem
intervencgdes relevantes.

6.1.3 REGISTO DOS NASCIMENTOS
E REGISTO CIVIL DE ADULTOS

REVISAO DO QUADRO LEGAL E REGULAMENTAR

Aconclusdoeaprovagdodonovo Cédigo Civilafigura-seestruturante
paraaarea. Conforme evidenciado nas conclusdes e recomendagdes
constantes do Relatério Final do Projecto implementado pelo
UNICEF entre 2014 e 2020, importaréd dar continuidade a iniciativas
que contribuiram para resultados relevantes: revisdo e reforgo dos
Memorandos de Entendimento, designadamente com os Ministérios
da Salde e da Educagdo, mas também com as autoridades locais,
procurando formalizar o envolvimento dos sobas no registo dos
nascimentos. A acompanhar a progressiva informatizagdo dos
registos, serd também necessario realizar a integragdo na politica
da DNIRN das leis sobre sistemas digitais e sua utilizagao.

FORMAGAO

Na sequéncia das actividades de formag¢do ministradas pelo anterior
projecto do UNICEF, a avaliagdo final produziu um conjunto de
recomendacgdes de grande utilidade e identificou varias actividades
que poderiam contribuir significativamente para a continuidade
e sustentabilidade dos resultados j& alcangados. Uma primeira
recomendac¢do seria a identificagdo de um instituto de formagao
financiado publicamente a que se associassem as actividades
de formagdo em matéria de registo dos nascimentos e, mais
amplamente, de registo civil.

Recomenda-se, também, realizar uma avaliagdo das capacidades
institucionais dos Servios de Registo e Notariado e, por
implicagdo, das necessidades de formagdo associadas com o
registo dos nascimentos e com o registo de adultos, o que
conduzird posteriormente a formulacdo de um Roteiro para o
Desenvolvimento das Capacidades dos Servigos, de preferéncia sob
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a forma de um plano faseado. Isto permitird identificar caréncias, tanto em matéria de
recursos humanos como materiais, e concentrar as actividades de formagao e de reforco
institucional onde elas se revelem mais necessarias.

INFORMATIZAGAO

A informatiza¢do dos servicos de registo civil, e em particular do registo dos nascimentos,
deverd ser priorizada mediante a utilizacdo crescente de equipamentos e aplicagdes
informaticas na digitalizacdo dos servicos de registo de nascimentos, acompanhada
pela correspondente formagdo do pessoal. Isto exigird a elaboragdo de um roteiro para a
informatizag¢do dos servigos de registo e a sua progressiva implementag¢ao, com a aquisi¢ao
de equipamentos e a correspondente formagdo do pessoal na sua utilizagdo, que devera
acompanhar o desenvolvimento e a expansdo da infra-estrutura de comunicagdo, em
particular as ligacdes 3 Internet e a rede mével, para permitir que esses instrumentos
sejam utilizados de forma eficaz. A impossibilidade de realizar pelo menos uma reunido
com os Servigos do Registo Civil e de obter do MINJUSDH informagdo relevante e fidvel
sobre o actual ponto de situagdo relativamente a informatizagdo do Registo Civil (se j&
comegou, onde e quando, que programas estdo a ser instalados, se existe uma estratégia
definida, um levantamento, um orgamento, etc.) ndo permite que este Diagndstico va além
de observacdes e recomendacgdes gerais.

SENSIBILIZAGAO

Ao mesmo tempo que se facilita o processo do registo, é importante continuar a langar
campanhas de informacgao, sensibilizacdo e de mobilizagcdo social para consciencializar a
populagao, especialmente nas zonas rurais mais remotas, para a importancia do registo dos
nascimentos — e também do registo dos adultos - como condi¢cdo para o pleno exercicio
dos direitos de cidadania. A elabora¢do de um plano de comunicagao, utilizando meios
como a Radio e a Televisdo, devidamente coordenado com as outras actuacdes destinadas a
simplificar e a facilitar o processo de registo, poderd aumentar significativamente o impacto
dessas iniciativas. O envolvimento das organizag¢des da Sociedade Civil (ONG, Ordem dos
Advogados, Associagoes de Justica e Direitos Humanos, etc.), tanto na elaboragdo como na
implementac¢do de estratégias de comunicacdo é altamente desejavel e deverd ser objecto
de um esforco deliberado e sistematico de futuras intervengdes.

6.1.4 SERVICOS PENITENCIARIOS

REVISAO DA LEI PENITENCIARIA E IMPLEMENTAGAO

Como indicado, apesar dos esforcos realizados para nela incorporar as directrizes
internacionais, a Lei Penitenciaria aprovada em 2008 jd ndo se encontra completamente
alinhada com as actuais normas de protecg¢do dos direitos humanos dos reclusos, em
particular com as Regras de Banguecoque (2010) para o tratamento de mulheres detidas e
medidas nado privativas da liberdade para mulheres infractoras, bem como com as Regras
de Mandela (2015), regras minimas das Nag¢des Unidas para o tratamento de reclusos. O



apoio aos Servigos Penitencidrios poder§, pois, centrar-se na revisdo da Lei Penitenciéria e
ajusta-la as referidas normas internacionais.

Aoniveldagestdodasinstalagcdesprisionaisedosdetidos,importaqueestaevoluanosentido
do pleno respeito pelas melhores praticas, afigurando-se necesséario a operacionalizagdo
da futura Lei através de um conjunto prioritario de medidas que contribuam para acelerar
as necessarias mudangas (separagao de detidos, a sua transferéncia de prisdes obsoletas/
sobrelotadas para outras em melhores condi¢cdes, de encerramento de certas prisdes
consideradas irrecuperaveis, etc.) e que aproximem cada vez mais o Sistema Prisional
angolano do pleno respeito pelos Direitos Humanos e normas internacionais.

FORMAGAO

Em termos de formacdo, a capacitacdo e actualizacdo dos formadores do Instituto de
Ciéncias Penitenciarias, e a moderniza¢gdo dos programas do mesmo, contribuirdo para
que tanto a formagdo dos guardas prisionais em indug¢do, como a formagdo continua do
pessoal em servigo possam melhorar, permitindo uma maior atengdo ao respeito pelos
direitos e necessidades dos reclusos, 3 sua reabilitagdo e a sua reinser¢do na sociedade de
modo a evitar a reincidéncia.

Noutra dimensdo, recomenda-se também promover junto do Ministério Publico e dos
Tribunais programas de formag¢do com perspectivas e abordagens que acentuem a
importancia de adoptar medidas alternativas a privagdo da liberdade, o que contribuira
para evitar a reincidéncia e para reduzir a sobrelotagdo das prisdes.

INFORMATIZAGAO E SIMPLIFICAGAO DE PROCEDIMENTOS,
INTERCAMBIO INTERNACIONAL

Tanto a gest3o dos detidos, como a das prisdes beneficiardo daimplementagdo de sistemas
informatizados de gestdo, articulados entre si e com sistemas utilizados por outras
organizagodes intervenientes no processo da Justica Criminal. Estes sistemas deverdo
permitir uma gestdo mais eficaz e mais previsivel dos detidos, evitando situagdes em que
a prisdo preventiva se estenda para além daquilo que a Lei autoriza, ou em que certas
pessoas sdo detidas por mais tempo do que a duracado da prépria sentenca. Por outro lado,
facilitardo também o reforgo da transparéncia e da fiscalizagdo das prisdes, para garantir
o respeito pelas normas.

Finalmente, recomenda-se o intercdmbio internacional de informagdo sobre boas praticas
com sistemas penitencidrios europeus de referéncia e, possivelmente, visitas muatuas
realizadas por quadros seniores dos sistemas prisionais e por decisores politicos envolvidos
nesses sistemas, iniciativas que poderdo criar condi¢des favoraveis a criagdo e reforgo de
um Sistema Penitencidrio moderno em Angola, caracterizado pelo respeito pelos direitos
dos detidos e pela prioridade dada a sua reabilitagdo e reinser¢do na sociedade.




6.2 RECOMENDACOES TRANSVERSAIS

Apresentam-se, finalmente, recomendag¢des de cariz transversal que deverdo ser
consideradas no desenho de futuras intervengdes:
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® Inclusdo da perspectiva de género, salvaguardando que em todas as fases de
desenho, implementag¢do e acompanhamento das acgdes a promocao da igualdade é
um objectivo inerente.

Destacam-se alguns exemplos que poderao ser considerados: definir que a composi¢gao do
ou de comités de pilotagem seja equilibrada em termos de género; criar grupos de trabalho
para assegurar a integracdo da perspectiva de género em todas as fases do processo de
apoioaReforma Judicial e ao Sistema Penitencidrio, bem como na elaborag¢do, naadopg¢ao, na
regulamentacdo, na aplicagdo, no acompanhamento e na avaliagdo das politicas e legislagdo
nas areas analisadas. Estes grupos de trabalho poderdo ser compostos por mulheres
representantes de diferentes sectores (Justiga, Policia, Organizagdes da Sociedade Civil,
Comunicagao Social, etc.), e visardo assegurar a adopgao de uma abordagem inclusiva. Além
disso, serd necessario prestar atencao a igualdade de género na selec¢do das pessoas que
participam nas actividades de formagao e nas principais accdes operacionais e de tomada
de decisao, a fim de garantir a participagado plena e efectiva das mulheres, e a igualdade de
oportunidades de lideranga a todos os niveis de tomada de decisdes, bem como adoptar e
reforgar politicas sélidas e legislagdo aplicdvel para a promog¢do da igualdade de género e o
empoderamento das mulheres a todos os niveis.
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® Foco na sustentabilidade e apropriag¢do das acgdes, salvaguardando que o apoio e
definicdo das intervengdes sao orientados para as instituicdes responsaveis pelos
processos de formagdo, de redacgao legislativa, entre outras, as quais devem ver
reforcadas as suas competéncias e recursos no término das intervencdes.
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Um dos principais desafios que o desenho de projectos de cooperagdo comporta é a
sustentabilidade dasinterven¢des definida pelo CAD - Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
como “a medida em que os beneficios liquidos da intervencdo se mantém ou sdo
susceptiveis de se manter”'® apés o fim da intervencado. A sustentabilidade das accdes de
formacado é tanto mais importante quanto é certo que futuras intervencdes neste dominio
n3do conseguirdo abranger e capacitar todas as instituicdes e pessoas em todos os temas
necessarios, no vasto pais que é Angola.

Existem diversas estratégias para aumentar o potencial de sustentabilidade das formacgdes,
taiscomo o reforgo de competéncias de formadores locais, e criacdo de bolsa de formadores,
e a elaboragdo de manuais ou livros de referéncia. Projectos como o PACED e PRO.REACT
integraram tais praticas, contribuindo por isso para o incremento da sustentabilidade das
formacgdes realizadas, reduzindo a dependéncia do recurso a formadores estrangeiros e a
fontes documentais nem sempre ajustadas ao contexto e necessidades do pals.

Outro aspecto estruturante para a sustentabilidade das intervencdes é a apropriagdo. No
caso especifico das formagdes, importa que as partes interessadas e com responsabilidades
formais nestas areas se identificam com os objectivos da interven¢do. Isso envolve
identificar as instituicdes responsédveis pelas formacgdes, envolvé-las no desenho,

18 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/543e84ed-en/1/3/4/index.html?itemlid=/content/publication/543e84ed-
en&_csp_=535d2f2a848b7727d35502d7f36e4885&item|GO=0ecd&itemContentlype=book#boxsection-dle4971
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planeamento e execugdo das acgdes de formagao (incluindo a participagdo na elaboragdo
dos programas) e apoiar a criagdo de condigdes para que estas continuem a realizar essas
accoes mesmo apods o término da intervengdo.

Numa intervencdo futura, sem prejuizo do envolvimento de outras entidades, deverdo
ser consideradas as instituicdes responsaveis pela oferta e gestdo da formagdo,
designadamente:

® |nstituto Nacional de Estudos Judiciarios (INEJ), cuja missdo é assegurar a formagao
dos quadros necessarios ao exercicio da actividade jurisdicional e das demais fungdes
especificas no dominio da justica, dos registos e do notariado, da identificagdo civil e
criminal, da defesa publica e outras areas do sistema judiciario;
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® Escola de Investigagdo Criminal, cuja missdo é assegurar a formagdo técnica e
profissionalizante e continua especializa¢do dos efectivos do Servico de Investigacdo
Criminal (SIC);

® |nstituto de Ciéncias Penitenciarias (ICP), cuja missdo é programar acgdes de formagdo
académica média e superior, superagao técnico-profissional, investigagao e realizacao
de estudo no ambito das tematicas penitenciarias e afins.

® Escola Nacional de Administragdo e Politicas Publicas, Empresa Publica (ENAPP-
E.P.), com atribuicdes nos dominios da formagdo, pesquisa e consultoria com vista a
elevacdo da qualidade da prestacao de servigo pelo sector pUblico administrativo e
pelos sectores empresariais publico e privado.

Importante considerar, também, Instituicdes de Ensino Superior, Organizagdes da
Sociedade Civil e Actores ndo estatais que actuem no sector da Justica, designadamente
nas areas aqui abordadas.

® Abordagem holistica e multidisciplinar, considerando que o sector da justica, pela sua
complexidade, exige que a intervengdo ndo se foque apenas no apoio 3 melhoria de
aspectos juridicos e/ou legais ou a formacdo de quadros, por exemplo, mas considere
também o contexto social, econémico, cultural e ético pois estas dimensodes
influenciam a administragdo da justica, o acesso igualitdrio e compreensdo dos
direitos pelos agentes da justica, mas também pelos cidaddos em geral.

® Reforco de acordos e parcerias, promovendo sinergias e o didlogo interinstitucional
no ambito nacional, mas também a nivel internacional, acelerando a implementagdo
das reformas e das praticas, permitindo a partilha de experiéncias e de aprendizagens.

® Foco na complementaridade, assegurando que projectos em curso ou por iniciar e
que parceiros estratégicos e com relevante experiéncia nas areas sejam devidamente
considerados no processo de identificacdo, desenho e implementagdo de futuras
intervengdes, maximizando os resultados e acelerando a mudanga desejada.
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ANEXOS

ANEXO 1 _ .
INSTITUIGOES E ORGANIZAGOES AUSCULTADAS

® Ministério da Justica e dos Direitos Humanos (MINJUSDH)

® Conselho Superior Magistratura Judicial (CSMJ)

® Procuradoria-Geral da Republica (PGR) Q
® |nstituto Nacional de Estudos Judiciarios (INEJ)

® Tribunal Supremo

® |nspeccdo Geral da Administracado do Estado (IGAE)

® Administracdo Geral Tributaria (AGT)

® Provedoria de Justica

® Unidade de Informacgao Financeira (UIF)

® Servico de Investigacdo Criminal - Ponto Focal do PRO.REACT - Projecto
de Apoio ao Fortalecimento do Sistema Nacional de Confisco de Ativos em
Angola, financiado pela Unido Europeia (UE) /

® UNODC

® Delegagdo da Unido Europeia
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JUSTICA E ESTADO DE DIREITO

ANEXO 2

TERMOS DE REFERENCIA DO TRABALHO

[Documento intitulado Diagnéstico Sectorial para o dominio da Justica e Estado de Direito em
Angola]

Angola é um pais em vias de desenvolvimento com cerca de 33 milhdes de habitantes
divididos por 18 provincias. Embora disponha de um vasto repositério de recursos naturais,
o pais tem diversas dificuldades e desafios ao nivel da governabilidade que tém impedido o
alcance do almejado crescimento econémico e o desenvolvimento sustentavel. O periodo
de pandemia da COVID-19, em 2020, exacerbou as ja existentes dificuldades econdmicas,
que resultavam da baixa dos precos internacionais do petréleo em 2015, e a taxa de pobreza
cresceu ainda mais, em consequéncia da combinag¢do da perda de oportunidades de
emprego com uma inflagdo mais elevada.

Neste contexto, o GdA estd a envidar esforcos para enfrentar esses desafios. Desde
2017, Angola empreendeu reformas legislativas importantes e obteve progressos no
fortalecimento de estruturas e instituicdes judicidrias para combater as principais
ameacgas, recuperando activos ilegalmente desviados e contendo os fluxos financeiros
ilicitos. Desde entdo, o GAA mostrou-se empenhado em combater a corrupgdo e melhorar
a boa governagdo promovendo a transparéncia. Nos Gltimos anos, e de acordo com a
Transparency International, Angola passou do 163.° lugar em 2015 para 136.° em 2021 entre
180 paises, subindo, assim, 27 lugares no ranking de percepg¢do da corrupgao.

No entanto, apesar dos esforcos em curso, Angola enfrenta ainda enormes desafios devido
a um Sistema Judicidrio enfraquecido, fronteiras porosas, uma economia baseada em
numerdario, reduzida transparéncia, insuficiente supervisdo das institui¢des financeiras,
falta de harmonizagdo institucional e regulamentar, informacao estatistica descoordenada
e inadequada, baixo nivel de cooperacdo e fraca capacidade humana das institui¢coes
relevantes.

A UE tem estado activa nas areas da Justiga e das reformas anticorrup¢do, através de acgdes
como o PACED - Projecto de Apoio a Consolidagdo do Estado de Direito, implementado pelo
Camodes|P(2014-2021) - eo novo PRO.REACT - Projecto de Apoio ao Sistema de Recuperagdo de
Activos (2021-2024), implementado pelo UNODC. O impacto gerado por estas intervencgoes,
a actualidade e relevancia dos temas envolvidos reforcaram a visibilidade, ofereceram
oportunidades politicas para a UE e fortaleceram os lagos da sua parceria estratégica com
Angola.

Nesse sentido, trabalhando em estreita cooperagdo com as instituicdes angolanas
relevantes, como a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), a Unidade de Informacdo
Financeira (UIF), o Servico de Investigagdo Criminal (SIC), os Tribunais, a Autoridade Geral
Tributaria (AGT), entre outros actores importantes, estes projectos procuraram melhorar
o funcionamento, a eficicia e a eficiéncia dos servicos e suas capacidades técnico-
profissionais, de acordo com as melhores referéncias e padrdes internacionais.

A experiéncia e as licdes aprendidas constituem um capital adquirido cujo conhecimento
se pretende agora aproveitado para reforgar o valor acrescentado da coopera¢do europeia.
Esta Acgdo apoia uma maior transparéncia, responsabilidade e eficiéncia da governagado de
Angola, com o objectivo de dar suporte a reforma da governagado do pals.



3. LOGICA DE INTERVENGAO
3.1 Objectivo Geral

Esta intervengdo visa essencialmente contribuir para a eficacia do didlogo e
cooperagaoentreaUnido Europeiae Angolanasareas prioritariasdo Acordo “Caminho
Conjunto Angola-UE”, nomeadamente Boa Governagdo e Direitos Humanos.

3.2 Objectivos especificos

3.2.1 Reforgar o didlogo estruturado e a integragdo das recomendagdes do
Diagnéstico na programacgdo de intervengdes futuras na drea da Justiga e Estado
de Direito

3.2.2 Contribuir para a melhoria da eficacia, eficiéncia e inclusdo do Sistema de
Justica em Angola, designadamente, por via da modernizagdo administrativa e
capacidades de gestdo e organizagao

3.2.3 Fornecer aos servicos relevantes da Unido Europeia e as partes interessadas Q
um diagnéstico independente e actualizado da situagdo geral no sector da Justiga

e Estado de Direito, enumerando as principais licdes aprendidas, conclusdes e

recomendacgdes relacionadas a considerar nas acgoes actuais e futuras

Em particular, este Diagnéstico servird para compreender o contexto do sector,
0s seus pontos fortes e vulnerabilidades, e os dominios em que uma intervengdo
financiada pela UE poderd apresentar um valor acrescentado.

3.3 Resultados Esperados

Assume-se como resultado esperado desta Acgdo, a produ¢do de um Diagnéstico
Sectorial na drea da Justiga e Estado de Direito, aprovado e disseminado junto dos
parceiros institucionais relevantes, que servird de base referencial para a elabora¢ao
de uma proposta de intervencgao financiada pela UE.

4, ACTIVIDADES
A fase exploratoéria e de recolha de informagao ird integrar as seguintes fases:

| - Fase inicial: Analise documental (desk review), com a recolha inicial de documentos
e dados, andlise de conteldo e documental aprofundada (centrada nas questdes de
base do Diagnéstico)

Il - Fase de Campo: Consultas, entrevistas iniciais com key stakeholders (parceiros
institucionais, OSC, sector privado, academia, outros actores relevantes nacionais e
internacionais); os principais intervenientes s3o:

® Procuradoria-Geral da Republica

® Direccao Nacional de Identificag¢do, Registos e Notariado

® Servigo Nacional de Combate a Corrupgao

® Servico Nacional de Recuperagdo de Activos

® Servigo de Investigagdo Criminal (SIC)

® |GAE - Inspecgao-Geral de Administracao do Estado
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® Organizagdo deuma reunido técnica com a Delegag¢do da UE e Rey stakeholders
para colecta de contributos para o Diagnéstico Sectorial (a confirmar)

Il - Fase de Sintese

® FElaboracao da nota de arranque, que compreenda:

o ldentificagdo de lacunas de informagado, obstaculos e constrangimentos e de
hipéteses a serem testadas na fase de campo

o Reconstrugdo (ou, conforme necessario, construgao) da Logica de Intervengdo
e/ou proposta de Descri¢do da Acgdo (com base na documentagdo disponivel
e entrevistas)

o Desenho metodolégico da intervengdo (incluindo critérios de anélise,
indicadores e métodos de recolha e andlise de dados)

® FElaboracdo do Diagnéstico Sectorial, que compreenda:

o Analise da legislagdo pertinente, dos documentos de estratégia do Governo
para o sector e dos principais planos, identificando eventuais lacunas e
problemas, bem como recomendagdes para sua resolugcao

o Andlise dos principais protagonistas do sector, as suas debilidades e forgas,
propondo medidas de mitigagao e reforco de capacidades

o Anélise da situagao e das condigdes do processo de consolidagdo do Estado de
Direito,bem como do Sistema Prisionalem Angola, incluindo pesquisa detalhada
sobre o processo de fortalecimento do sistema de combate a corrupcgao,
branqueamento de capitais, ao crime organizado conexo e de recuperagao
de activos (homeadamente, a evolugdo institucional e legislativa dos Ultimos
anos, os resultados alcangados, bem como os obstaculos e constrangimentos

enfrentados)
o Analise final dos resultados (com foco nas questdes de base do Diagndstico)

o Proposta de um plano de acgdo estruturado e coordenado para reforgar de
forma sustentavel o sector da Justica nas areas focalizadas, com indicadores
vidveis e metas realistas, com recomendagdes de medidas que ambicionem:

® Assegurar o exercicio pleno da cidadania por parte dos cidaddos angolanos,
nomeadamente através da universalidade do registo civil e a atribuigdo do
Bilhete de Identidade;

reforgar as instituicdes da Justica, de modo que permitam assegurar o exercicio
da cidadania e a observancia dos Direitos Humanos;

refinaroquadrojuridico einstitucional,bem como os processos e procedimentos
paraprevenire combateracorrupgdo e o crime econémico, através do escrutinio
da gestdo e do funcionamento do Sistema Judiciario nacional;

melhoraraqualidade e eficiéncia do servigo publico, através do desenvolvimento
dascompeténciasdosdirigentes,quadros e técnicosnacionaisdaAdministragdo
PUblica Central necessarias ao desempenho das suas fungdes;

proteger os Direitos Humanos através da sensibilizagdo da sociedade e do
reforgo institucional do sector;

intensificar o Programa de Refor¢go do Combate ao Crime Econémico, Financeiro
e 3 Corrupgdo, nomeadamente, alinhando-o com os objectivos de:



I Reforgar o quadro juridico e institucional, bem como os processos e
procedimentos, através do escrutinio da gestdo e do funcionamento do
Sistema Judiciario Nacional

Il Fortalecer as iniciativas “Mais Simples, Mais Facil’, orientada para a
desburocratizagdo e para a simplificagdo administrativa, no sentido de
assegurar uma maior proximidade, “Estratégia para o Desenvolvimento
do Governo Electrénico’, que actua sobre os servicos, os sistemas e
processos de suporte, usando tecnologias interoperdveis e seguras,
bem como o Programa de Capacitacao Institucional e Valorizacdo dos
Recursos Humanos da Administragao, que promove o desenvolvimento e
a valorizagao dos Recursos Humanos da Administragao Publica, visando
a adopgao de atitudes e comportamentos orientados para a melhoria da
eficiéncia e da produtividade

Il Rever o quadro juridico de responsabilizacdo de préticas de corrupgdo
e crimes econdémicos, tanto de natureza penal como de natureza civil
e reintegrativa, inclusive através da implementagdo de campanhas de e
educagdocivica,promovendo oscomportamentos éticos e desincentivando
actos ilicitos

IV Dinamizar as varias instituicdes publicas responsaveis pelos esforcos de
investigacao e de alteracao de procedimentos, nomeadamente o Servico
de Investigagdo Criminal e a Procuradoria-Geral da Republica

IV - Fase de Disseminacado

® Sessdo de apresentacdo do Diagnéstico Finalizado (Power Point/video ou outro)
aos Rey stakeholders (parceiros institucionais, OSC, sector privado, academia, outros
actores relevantes nacionais e internacionais), para recolha de comentarios

® |ntegragdo de comentarios e submissdo da versao final do Diagndstico para aprovagao

® Disseminagao do Relatério Final em versdo electrénica e/ou papel, com integragao de
comentarios relevantes

As actividades previstas na presente Ac¢do serdo conduzidas por um perito nao
principal (NKE), em estreita colaboragdo com os peritos principais e backstopping
da AT.

Quando apropriado, os documentos que ndo atendam a esses critérios serdo revistos
para a satisfagdo da Delegacdo da UE em Angola.

5. PRODUTOS

® Nota de arranque (max. 3 padg.) com um programa de trabalho inicial, proposta de
metodologia, revisdo das questdes do Estudo e plano de trabalho, proposta de indice
para o Estudo/Relatério Final, bem como lista de organizagdes a serem auscultadas

® Diagnodstico Sectorial de Justica e Estado de Direito

® Relatério Final da missdo, com relato do arranque, das auscultagdes realizadas, bem
como detalhes do workshop de colectas de contributos




= T~y gL

R T TR I T
pr LS ey 14 N , - 5




ANEXO 3
RESUMO DO DOCUMENTO “PARA UM PROGRAMA
ESTRATEGICO DA REFORMA DA JUSTICA”

O documento, preparado em 2014 pelo Observatério da Justica de
Angola do Centro de Estudos de Direito Publico da Faculdade de Direito
da Universidade Agostinho Neto e o Observatério Permanente da
Justica Portuguesa do Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra, estd estruturado em 5 secgdes:

1 Um programa estratégico para a reforma do Direito e da Justica.
2 Osciclos de reforma do Direito e da Justica em Angola

3 Os eixos principais do programa estratégico da reforma do e
Direito e da Justica

4 Os desafios do terceiro ciclo de reformas ao Sistema Judicial

5 As reformas centrais da agenda da Justica

A Secgdo 1apresenta a filosofia e os principios basicos da Reforma;

reconhece a desadequagdo estrutural e funcional dos sistemas
juridico e judiciario, e a necessidade da sua reforma profunda;

® considera que é necessdria uma reorientagdo estratégica da
reforma do Direito e da Justica, através de um compromisso dos
poderes politico e judicial;

® afirma que, actualmente, o quadro normativo e a organizagdo
e funcionamento do Sistema Judicial sdo o resultado de muitas
rupturas, mas também de muitas continuidades, quer com a
cultura juridica do periodo colonial, quer com a cultura juridica
socialista revolucionaria do periodo pés-independéncia;

® por outro lado, reconhece que a penetragao desigual do Estado
no territério nacional faz com que, a nivel local, as tensdes com
as instituicdes juridico-administrativas e as normas aplicadas
possam agudizar-se;

® considera fundamental efectuar uma reflexao aprofundada sobre
os sistemas juridico e judicidrio, e sobre as orientagdes e os
caminhos a seguir;

® afirma que a definicdo de um programa estratégico para a reforma
do Direito e da Justiga, integrando os principais objectivos e
orientagdes, trarad coeréncia e uma visao sistémica;
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® 3ssegura que, para o sucesso do programa, é fundamental a verificagdo de trés
condig¢des essenciais e interligadas:

1 Uma reforma que se dirija a toda a sociedade;
2 A sustentacado das reformas estruturantes em estudos prévios;

3 O envolvimento alargado no processo de reforma.

A Seccdo 2 traga a evolucdo do sistema politico constitucional e dos sistemas juridico e
judicial desde a independéncia, através de trés periodos ou ciclos:

1 Primeira RepUblica 1975-91: sistema unificado de Justica
2 Reformas constitucionais de 1991-92: Estado de Direito Democratico

3 Reforma constitucional de 2010: aprofundamento do Estado de Direito Democratico

A Seccdo 3 apresenta os principais eixos da Reforma:

1 Aprofundamento do Estado de Direito Democratico
2 Pluralismo juridico

3 Centralidade dos Tribunais Judiciais

Relativamente ao eixo 2, refere-se que o pluralismo juridico tem uma vertente institucional,
ou seja, considera a pluralidade de estruturas formais e informais de resolugdo de conflitos
a que os cidad3dos conferem legitimidade para a resolu¢do dos seus conflitos.

Diz-se que sdo, em regra, as estruturas informais a que os cidad3dos recorrem em primeiro
lugar para a resolugdo dos interesses em conflito.

O Estudo conclui que a procura global de resolugdo de conflitos por parte da sociedade
estd distribuida por um vasto niumero de instancias oficiais e ndo oficiais, mais ou menos
informais, muitas delas pertencentes a Sociedade Civil, 3s ONG e as autoridades tradicionais.

Acrescenta que é para essas instancias que é canalizada a maior parte da procura de tutela
de direitos. Em regra, os Tribunais Judiciais, com excep¢do do controlo social, funcionam
como instancias de recurso, ou seja, recorre-se a justi¢a formal quando se esgotam todas
as possibilidades a outros niveis.

A Seccdo &4 enumera os desafios da Reforma:

Os desafios sdo os seguintes:

1 Construir uma sociedade mais inclusiva
2 A certeza do comércio juridico

3 Luta contra a corrupgao



A Seccao 5 refere-se as reformas centrais da agenda da Justiga. Estas reformas visam dois
objectivos especificos:

1 A consagracao de direitos, liberdades e garantias

2 A efectivacao dos direitos consagrados

O objectivo 2 subdivide-se em:

1 Reforma do acesso ao Direito e a Justica e

2 Reforma do mapa, da organizacao e do funcionamento dos Tribunais

No que se refere a reforma do mapa e da organiza¢ao judiciaria, as linhas orientadoras sdo
as seguintes:

1 Alargamento da rede de tribunais, de modo a tornar a Justica geograficamente mais
proxima

2 Aumento da eficiéncia e da qualidade da Justica
3 Aprofundamento da autonomia administrativa e financeira dos Tribunais Judiciais

& Manutengdo do principio da coincidéncia entre a divisdo judicial e a divisdo
administrativa do territorio

5 Flexibilizagdo da estrutura judicidria de modo a responder aos diferentes “paises
judiciarios”

6 Institucionalizacdo de um Sistema de Justica que promova o acesso a e a qualidade
da Justica

7 Reforgo da capacidade de organizagdo e gestdo dos Tribunais

8 Aprofundamento da articulagdo do Sistema Judicidrio com outras instituicdes
conexas

9 Promocgao da avaliagdo do desempenho funcional do Sistema de Justica
10 Experimentacao da reforma e gradualismo na entrada em vigor em todo o pais

11 Monitorizagdo e avaliagdo da Reforma previamente ao alargamento a outras
circunscricdes do pais

12 Definicdo de um plano de gestdo das mudancas a implementar previamente ao inicio
da experimentacao
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ANEXO 4 .
GUIAO DE QUESTOES PARA ENTREVISTAS

SEMIESTRUTURADAS

O presente guido parte de um documento inicial produzido pelo Dr. Paulo Leitdo, da DUE de
Luanda e, com base numa analise dos principais grupos de actores com os quais se pensa
que a missdo podera vir a encontrar-se durante o trabalho de campo, procura produzir um
conjunto de guides mais especificamente dirigidos a cada um desses grupos de actores.
Esses guides sdo compostos por um certo nimero de perguntas gerais a fazer a todos ou
a maioria dos actores, juntamente com perguntas mais especificamente focadas em areas
em relagdo as quais se espera que cada um dos grupos de actores identificados tenha um
conhecimento mais especializado.

1. OS PRINCIPAIS GRUPOS DE ACTORES

Considerando os Termos de Referéncia da missdo, os objectivos especificos do resumo
do documento de Acgdo do Apoio ao Estado de Direito e ao Sector da Justica em Angola,
e o que neles se diz acerca da situacdo e da evolucdo recente do sector, parece possivel
identificar um certo nimero de aspectos principais que caracterizam essa situagdo e essa
evolugdo:

® AReformadoSistemalJudicialemcurso,comosquatro pilaresqueaconstituem: reforma
legislativa, reforma da organiza¢ao e funcionamento do Sistema Judicial, reforma dos
recursos humanos (capacitagdo e melhoria da gestdo) e digitalizagdo. Nesta Reformg,
desempenha um papel importante o Instituto Nacional de Estudos Judiciarios (INEJ),
que é responsavel pela formagao de juizes, magistrados do Ministério PUblico e oficiais
de justica;

® O processo de fortalecimento do sistema de combate a corrupgao, branqueamento
de capitais, crime organizado e de recuperagao de activos, em curso em anos recentes,
e a promog¢ao e reforgo de instituigdes transparentes e responsaveis;

® Apoio ao desenvolvimento do Governo Electronico (e-governance), incluindo o registo
civil, desde a promocao da literacia digital na Administracdo até a utilizagcdo das TIC
para comunicar, armazenar e gerir a informagao, e simplificar os procedimentos
administrativos;

® Apoio a protecgdo dos Direitos Humanos no Sistema Prisional, e a capacitacdo do
pessoal judicial e dos Servicos Prisionais, apoiando os direitos humanos dos e os
mecanismos de ajuda legal aos detidos, prestando particular atengdo as detengdes
ilegais e a melhoria do funcionamento do Sistema Prisional.

Relativamente a cada um destes aspectos principais, é possivel definir um grupo de actores
que seria importante que a missdo encontrasse, e aos quais pudesse colocar, além das
questdes gerais, um conjunto de questdes especificas relacionadas com o sector da sua
actividade.



Apresentam-se a seguir os quatro guides destinados a orientar as entrevistas semi-
estruturadas com os actores de cada um destes grupos, separados num conjunto de
perguntas de caracter geral, a colocar a todos os actores, e quatro conjuntos de perguntas
de caracter mais especifico.

A PERGUNTAS GERAIS

® Na sua opinido, qual é a situagdo da Justica em Angola? Quais as principais
caréncias /debilidades, sobretudo de caracter pratico?

® Como podem ser melhoradas as fragilidades do Sistema de Justica?

® Acha que a legislagdo existente é adequada ao pleno cumprimento das
funcdes do Sistema de Justica, como celeridade, eficécia, eficiéncia, acesso do
cidad3ao a Justica, etc?

® De que forma poderia ser concretizada a modernizagdo administrativa, com
reducdo da carga burocratica, menos papéis, reducdo de procedimentos
pesados, etc.?

® Como encara a vertente da digitalizacdo, num contexto de modernizacao,
reforma e praticas administrativas e métodos de trabalho, bem como na
conectividade entre servigos?

® Que medidas consideraria necessarias para melhorar o acesso do cidaddo ao
Sistema de Justiga?

® Quais as principais caréncias/debilidades do seu servico, especificamente?

® Como descreveria as condi¢cdes de trabalho, fisicas, humanas, tecnolbgicas e
logisticas dos seus servigos?

® Que sugestdes proporia para elevar a motivagdo dos magistrados/técnicos e
outros funcionarios, no sentido do reforco da melhoria da eficacia e eficiéncia
dos servicos?

® Quais as necessidades em termos de capacita¢do que considera existirem
entre os seus colegas e que tém impacto relevante no funcionamento e
eficacia dos servigos?

® Como Vvé a possibilidade de trabalhar com colegas europeus de institui¢cdes
congéneres na capacitagao dos quadros angolanos?

® A Justiga estatal/o Sistema Judicial estatal ndo integra a Justiga tradicional/
os Tribunais Tradicionais. Como s3o as relag¢des entre os dois sistemas: Justica
estatal e Justicga tradicional?

B PERGUNTAS SOBRE A REFORMA DO SISTEMA JUDICIAL:

® Na sua opinido, quais as principais necessidades de Angola, em termos de
reforma do Sistema Judicial?

® De que formas poderia a Unido Europeia contribuir eficazmente para apoiar
essa reforma?

® Parece-lhe que um apoio ao INEJ poderia ser Util e eficaz? De que forma? Que
tipo de apoio?
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C PERGUNTAS SOBRE O APOIO AO COMBATE A CORRUPGAO, ETC.

® Quais Ihe parecem ser as mais importantes necessidades do sistema angolano
de combate a corrupgdo, branqueamento de capitais, crime organizado e da
recuperagao de activos?

® Parece-lhe que existem necessidades de melhor comunicacdao e melhor
coordenagao entre as diferentes instituicdes competentes para melhorar a
eficacia do sistema? Entre que institui¢des, especificamente?

® Em que pode a Unido Europeia contribuir de forma mais eficaz para a satisfagcao
dessas necessidades?

D PERGUNTAS SOBRE E-GOVERNANCE, INCLUINDO APOIO AO REGISTO CIVIL

® Quais as principais necessidades do Sistema de Justica, do ponto de vista da
introducao eficaz do Governo Electréonico? Literacia digital, promogdo do uso
das TIC, simplificagdo de procedimentos, ciberseguranga ou outras?

® Em que area ou areas poderia o apoio da Unido Europeia ser mais Gtil?

® Como poderia a UE apoiar de forma eficaz o desenvolvimento do sistema de
registo civil em Angola?

E PERGUNTAS SOBRE O APOIO AO SISTEMA PRISIONAL

® Na sua opinido, quais as principais necessidades de reforma do Sistema
Prisional de Angola, para lhe permitir desempenhar melhor as suas fungdes?

® O que seria necessario para melhor garantir o respeito pelos direitos humanos
dos detidos?

® De que forma lhe parece que a UE poderia apoiar eficazmente a reforma do
Sistema Prisional?



ANEXO 5
LISTA DE DIPLOMAS LEGAIS CONSIDERADOS

NECESSARIOS PARA COMPLETAR A REFORMA JUDICIAL

O Conselho Superior da Magistratura Judicial considera necessario aprovar rapidamente os
seguintes diplomas para completar a Reforma Judicial:

-

ESTATUTO DOS MAGISTRADOS JUDICIAIS

ESTATUTO REMUNERATORIO DOS MAGISTRADOS JUDICIAIS
LEI DO CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA JUDICIAL
REGIME JURIDICO DA CARREIRA DOS OFICIAIS JUDICIAIS
REGIME REMUNERATORIO DOS OFICIAIS JUDICIAIS

o U M XN

LEI DA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DOS TRIBUNAIS
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ANEXO 6

FORMAGCOES CONSIDERADAS PRIORITARIAS PELO CSMJ

6A: PARA OS MAGISTRADOS E FUNCIONARIOS JUDICIAIS
DOS TRIBUNAIS DE COMARCA E TRIBUNAIS DA RELAGCAO

[Nota: Estas necessidades de formag¢3o encontram-se actualmente em processo de
revisdo e actualizag¢do pelo CSMJ]

1 Tramitagao Processual

Actos de Secretaria

Exceléncia no Atendimento ao PUblico - Gabinete de Apoio ao Cidadao
Excel Avancado - Secretarios Administrativos

Actos de Contadoria

Técnicas de Redaccao Forense

Redaccado de Acérdaos

0 N o0 U b NN

Tramitagdo Processual na fase de actuacdo dos Juizes de Garantias e Funcionarios
Judiciais

9 Capacitacdo na Area das Tecnologias de Informacdo

6B: PARA OS FUNCIONARIOS E QUADROS DA UNIDADE CENTRAL DO CSMJ

-

Técnicas de Redaccdo de Documentos Oficiais
Técnicas de Elaboragdo de Relatérios e Pareceres
Exceléncia no Atendimento ao Publico

Excel Avancado

Comunicacado Institucional e Assessoria de Imprensa
Gestdo de Recursos Humanos e Legislagao Laboral
Mestre de Cerimonias

Técnicas de Redacgao Forense

O 00 N o0 U » WU N

Capacitacdo na Area das Tecnologias de Informacdo
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