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AdC - Missao, Atribuicoes e Competéncias
Advocacy e Avaliacao de Politicas Publicas

= Constituicao da Republica Portuguesa

Incumbe prioritariamente ao Estado: "“assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a equilibrada concorréncia

entre as empresas, a contrariar as formas de organizacdo monopolistas e a reprimir 0s abusos de posicdo dominante e outras praticas
lesivas do interesse geral” (art. 81.°, 1))

= Lei da Concorréncia (Lei n.° 19/2012)

Incumbe a AJC assegurar o respeito pelas regras de promocao e defesa da concorréncia que, para o efeito, dispde dos poderes sancionatorios,
de supervisao e de regulamentacao.

= Estatutos da AdC (Decreto-Lei n.° 125/2014)

Incumbe a AJC contribuir para a melhoria do sistema legislativo e regulamentar em todas as areas que possam afetar a livre concorréncia, por
sua propria iniciativa ou a pedido da AR ou do Governo (ou outros decisores publicos).

A AdC emite recomendacodes, dirigidas ao decisor publico, visando contribuir, numa perspetiva de concorréncia, para o processo decisério de
uma determinada politica publica.

As recomendacdes da AJC visam contribuir, com alternativas menos restritivas e pro-concorrencials, para o bem estar dos consumidores e a
economia No seu todo.

A AdC escolheu como uma das suas prioridades, durante 2016 e 2018, implementar um projeto denominado Projeto AdC
Impact 2020, para avaliar o impacto competitivo das politicas publicas, em dois sectores estratégicos da economia
portuguesa. A sua implementacio incluiu o Projeto de Cooperacdo AAC/OCDE
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Projeto com a OCDE
*  Duracao.27 meses (01.04.2016 - 06.07.2018) AdC/OCDE Projeto de Cooperacao (19 meses)
« Cofinanciamento. COMPETE 2020; Fu ndo Social Eu ropeu n Lideran(;a do projeto: OCDE
«  Objetivos: Capacitacao; Intervencdo; Advocacy = Metodologia: Check-List OCDE
- 2 Setores: Profissdes Liberais Autorreguladas e Transportes (terrestres, « “OECD Competition Assessment Review of Portugal” — Relatério Final
Maritimo e portos) da OCDE (2018)

s/dentificacao de restricbes a concorréncia no engquadramento
legislativo/regulatdrio de 2 setores

‘Beneficios da eliminacao das restricbes e da implementacao de
alternativas pro-competitivas para a economia

Critérios para a escolha dos setores. importancia para a competitividade
externa e exportacdes; peso No consumo interno; e contributo para a
empregabilidade.

Oifphutso?l cgn gidgs.- da AdC Avaliacio de | o C - Interacao com os Stakeholders:
= Linhas de Orientacdo da ara Avaliacao de Impacto Concorrencia ,
" P © P = Eventos PuUblicos: lancamento (16.10.2016) e encerramento (06.07.2018)

de Politicas Publicas (2018)
« Manual de Procedimentos (Interno) para Avaliacio de Impacto " Reunidescom Comitéde Alto Nivel
Concorrencial de Politicas Publicas (2018) Instalagdes da AdC (7 reunides)
» “Dlano de Acdo da AJC para a Reforma Leqislativa e Requlatéria” —  Chairman: Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de
Relatdrio Final da AdC (2018) B B Ministros
-Propostas especificas para alteracio legislativa e regulatéria, dirigidas ® Reunies Bilaterais (+ 170 reunides + 300 stakeholders publicos e

ao decisor publico (e.g., Governo, Assembleia da Republica, Ordens privados)
Profissionais) nos 2 setores » Workshops para capacitacao (stakeholders publicos)

*O Relatorio da implementacao as recomendacdes da OCDE


https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/2021-07/Linhas%20de%20Orientação%20Avaliação%20Impacto%20Concorrencial%20de%20Políticas%20Públicas%20.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/2021-07/Linhas%20de%20Orientação%20Avaliação%20Impacto%20Concorrencial%20de%20Políticas%20Públicas%20.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/2021-07/Linhas%20de%20Orientação%20Avaliação%20Impacto%20Concorrencial%20de%20Políticas%20Públicas%20.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/2021-07/Linhas%20de%20Orientação%20Avaliação%20Impacto%20Concorrencial%20de%20Políticas%20Públicas%20.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/2021-07/Linhas%20de%20Orientação%20Avaliação%20Impacto%20Concorrencial%20de%20Políticas%20Públicas%20.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/2021-07/Linhas%20de%20Orientação%20Avaliação%20Impacto%20Concorrencial%20de%20Políticas%20Públicas%20.pdf
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https://www.oecd.org/en/publications/oecd-competition-assessment-reviews-portugal-volume-i_9789264300026-en.html
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https://www.oecd.org/en/publications/oecd-competition-assessment-reviews-portugal-volume-i_9789264300026-en.html
https://www.oecd.org/daf/competition/portugal-projeto-de-avaliaao-de-impacto-concorrencial.htm
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A Acao Publica e a Concorréncia
Porque se procede a uma avaliacao de impacto concorrencial (AIC) de politicas publicas

b

O que é uma AIC e qual é o seu objetivo?

= O decisor publico quando adota leis, regulamentos ou outras politicas publicas, ainda que de forma nao
intencional, pode impor restricdes a concorréncia, que figuram no quadro legislativo e regulatorio nacional.

= |mporta eliminar as restricdes a concorréncia que sejam desadequadas, desnecessarias ou desproporcionais,
identificando alternativas menos restritivas da concorréncia, mas que permitam, alcancar, ainda, assim, os objetivos
de politica publica a prosseguir pelo poder publico.

= |mporta valorar, guando possivel, os beneficios (qualitativos e quantitativos) da implementacao das propostas de
recomendacoes e de alteracao legislativa e regulatoria efetuadas.

A AIC pode ser despoletada por duas entidades distintas:

= Origem na iniciativa de um organismo publico que, apods analise preliminar, remete para a Autoridade de
Concorréncia um pedido de analise aprofundada; ou

» |niciativa oficiosa da Autoridade de Concorréncia.

O ambito da AIC pode ter trés dimensoes distintas:

» Avaliacao ex-ante de uma lei ou regulamentacao nova ou ex-post de uma lei ou regulamentacao em vigor;
» Avaliacao ex-post de um mercado especifico;

» Avaliacao ex-post de um setor de atividade.

Autoridade Autoridade da
Q‘ Reguladora da Concorrencia
Concorréncia




>

DIALOGOS
UE+Angola

A Acao Publica e a Concorréncia
Como é que se procede a uma AIC

Procedimento de AIC: Fases1a 3

Analise preliminar a desenvolver pelo organismo publico

Aprofundamento da analise pela Autoridade da Concorréncia:
recomendacdes e beneficios

Tomada de decisao politica

Procedimento de AIC: Fase 2: Etapas1a5

Mapeamento do artigo ou legislacdo/regulamentacéo
Checklist: prima facie potenciais barreiras a concorréncia

Analise aprofundada/Tese de dano dos impactos esperados na
concorréncia

Teste de proporcionalidade (entre o objetivo de politica publica
e a tese de dano a concorréncia;, comparacao entre opcdes alternativas)

restritivas da
e potenciais

Recomendacdes (alternativas menos
concorréncia: eliminacdo/mitigacdo das barreiras)
beneficios (qualitativos; quantitativos)

Autoridade di
Concorrencia

Autoridade
' 2£ Reguladora da
Concorréncia

Figura 1: Procedimento de Avaliacdo de Impacto Concorrencial (AIC)

Analise preliminar a desenvolver atendendo aos impactos
da politica pdblica a avaliar

{Aplicacdo da Checklist de AIC - cf. Tabela 1)

Alguma distorgao na
concorréncia?

|S'ln Niao

| STOP
[ Remessa da proposta & AdC para analise ]

Fase 1: Organismo publico

aprofundada

- ™
Analise aprofundada pela AdC: identificacdo e
descricdo dos impactos esperados; e identificacao,
quando possivel, de alternativas que mitiguem o

impacto concorrencial salvaguardando o objectivo
de politica pretendido

Fase 2: AdC s s

A AdC apresenta parecer para consideracdo pelo
argao publico de decisao

Decisdo do organismo pdblico: ponderacio dos
impactos concorrenciais; e consideracdo por
alternativas identificadas

Fase 3: Organismo publico Disponibilidade da AdC para cooperacao e

desenvolvimento da proposta de medida
publica

L. -

Disponibilidade da AdC para acompanhamento e ‘
avaliac@o ex-post da medida implementada
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A Acao Publica e a Concorréncia
Etapa 1: Mapeamento/Selecédo das politicas publicas para AIC

>

(1) Percecao de que a concorréncia parece ndo estar a funcionar devidamente: com
base, e.qg., informacdes de stakeholders relevantes, numero de denudncias ou
reclamacoes; informacao dos processos de controlo de concentracdes, de
praticas restritivas, de supervisao ou outros.

(2) Com impacto relevante na competitividade da economia nacional: podera ser
acrescentada legislacao e regulamentacao de cariz horizontal,

(3) Que representam uma percentagem relevante do produto interno bruto (PIB);
(4) Responsaveis por uma percentagem relevante das exportacoes,

(5) Com impacto relevante em termos de empregabilidade;
(

6) Com impacto relevante na despesa dos consumidores.

Autoridade Autoridade da
Q‘ Reguladora da Concorréencia
Concorréncia

O ambito da AIC pode ter trés
dimensoes distintas:

» Avaliacao ex-ante de uma lei ou
regulamentacao nova ou ex-post de uma lei ou
regulamentacao em vigor;

» Avaliacao ex-post de um mercado especifico;
» Avaliacao ex-post de um setor de atividade.

A AIC pode ser despoletada por
duas entidades distintas:

= Pelo ente publico
» |niciativa oficiosa
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A Acao Publica e a Concorréncia
Etapa 2: Checklist de Concorréncia

Tabela 1. Checklist de Avaliacdo de Impacto Concorrencial (AIC)

Uma avaliagio aprofundada dos efeitos na concorréncia deve ser realizada sempre que a proposta
normativa resulte num dos quatro efeitos seguintes:

(A} Limite o nimero ou a variedade de empresas

Este efeito poderd ocorrer caso a proposta normativa: A Ch eCkliSt d e CO n CO r ré n Ci a id e ntifi Ca
A.1. Conceda direitos exclusivos a uma Onica empresa de bens ou de servigos ’ q ue pode m resu |ta r d e

A.2. Estabelega um regime de licenciamento, permissdo ou autorizagdo como requisito de acesso a

stidads uma intervengao publica, ainda que de forma :

A.3. Limite a capacidade de certos tipos de empresas prestarem um bem ou servigo

A.4. Aumente significativamente os custos de entrada ou de saida do mercado

AG. E;ipnaﬁt;rlna barreira geografica que impeaga as empresas de fornecer bens, servigos, mao-de-obra ou I n d I'Cios D rel i m i na res d O i m pa CtO SO bre a CO ncorréncia no
(B) Limite a capacidade das empresas para concorrerem entre si me rcado

Este efeito podera ocorrer caso a proposta normativa:

B.1. Limite a capacidade das empresas definirem os pregos de bens ou servigos SI M a q q q u estéo fa Z p rosseg u i r O p roced i mento

B.Z. Limite a liberdade das empresas na realizacdo de publicidade e marketing de bens ou servigos

B.3. Fixe padrdes de gualidade que beneficiem apenas algumas empresas ou fixe padrdes de qualidade
que excedam o nivel que seria escolhido por consumidores bem informados

B.4. Aumente significativamente o custo de producgdo de algumas empresas, particularmente dando
um tratamento diferente ds empresas estabelecidas no mercado (incumbentes) do tratamento

PR A) Limita o numero e tipo de empresas no mercado?
e e e e e B) Limita a capacidade das emypresas para concorrer entre si?
) Diminui o incentivo das empresas para concorrer?

C
D) Limita as escolhas e a informacao de que os consumidores

C.3. Isente a atividade de um determinado setor ou de um grupo de emprasas da aplicagio do regime d M d
juridico da concorréncia |Spoe| I l?

C.1. Estabelega um regime de autorregulacio ou de corregulagio

C.2. Exija ou encoraje a publicagdo de informagdo sobre quantidades de produgdo, pregos, vendas ou
custos das empresas

(D) Limite a escolha do consumidor e a informacao disponivel
Este efeito podera ocorrer caso a proposta normativa:
D.1. Limite a capacidade dos consumidoras escolherem a empresa & qual adquirir bens ou servigos

D.2. Reduza a mobilidade dos consumidores entre empresas de bens ou servigos, através do aumento
dos custos explicitos ou implicitos de mudanga de fornecedor (switching costs)

D.3. Altere substancialmente a informagdo necessaria para que os consumidores possam adquirir bens
e sarvigos de forma eficaz
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A Acao Publica e a Concorréncia
Etapa 2: Checklist de Concorréncia

Este tipo de impacto sobre a concorréncia é provavel quando a resposta a uma das questdes A.1 a A.5. da
Checklist de AIC for afirmativa.

= A) Limita o numero e tipo de empresas
Nno mercado?

= B) Limita a capacidade das empresas
para concorrer entre si?

= C) Diminui o incentivo das empresas para

A.2. ES:Eﬂ?{::izum regime de licenciamento, permissao ou autorizacao como requisito de acesso Concorrer’7

(A) Limitacdo do nimero ou da variedade de empresas
Este efeito podera ocorrer caso a proposta normativa:

A.1l. Conceda direitos exclusivos a uma unica empresa de bens ou de servigos

= D) Limita as escolhas e a informacao de
gue os consumidores dispdem?

A.3. Limite a capacidade de certos tipos de empresas prestarem um bem ou servico
A.4. Aumente significativamente os custos de entrada ou de saida do mercado

A.5. Crie uma barreira geogréafica que impeca as empresas de fornecer bens, servicos, mao-de-
obra ou capital

Fonte: Tabela de avaliag2o de impacto concorrencial de politicas puablicas da OCDE. Ver Guia para Avaliagdo de Concorréncia — Vol.
| — Principios, Competition Assessment Toolkit, disponivel em http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm

Dimensoes de concorréncia afetadas:
* Numero e variedade de empresas a operar
e (riacao de barreiras a entrada

o (Criacao de barreiras a saida
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Etapa 2: Checklist de Concorréncia

= A) Limita o ndmero e tipo de empresas no mercado?

= Em principio, a concorréncia tende a operar de forma mais eficaz quando existe um numero elevado de
operadores que concorrem entre si em matéria de precos, qualidade, variedade e inovacao, guanto aos bens
e servicos que oferecem no mercado.

= A limitacao do numero ou da variedade de operadores no mercado pode ser a consegquéncia direta de uma
intervencao publica, por exemplo, quando é atribuida uma concessao; ou pode constituir um iMmpacto
indireto de uma intervencao gue prossegue um interesse publico legitimo, por exemplo, quando sao criadas
pbarreiras a entrada Nno mercado com a imposicao de padrdes de servico.

» Uma intervencao publica que limita o numero ou a variedade de operadores restringe a concorréncia no
mercado e altera/condiciona a estrutura desse mercado.

» Tal intervencao tem o potencial para criar um ambiente de menor pressac concorrencial e promover o
aumento do poder de mercado daguelas empresas que operarem no mercado.

= Do aumento de poder de mercado pode, por sua vez, resultar uma diminuicao dos incentivos a efigi
produtiva e a inovacao, bem como uma eventual deterioracao das condicdes ofereci
seja em precos, quantidade, variedade e/ou em qualidade.
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= Exemplos — (’

Checklist A

A2 Reforma do quadro legal da venda a retalho de medicamentos
(Farmacias)

= A AdC emitiu, em 2006, um conjunto de recomendacodes relativas a venda a retalho de
medicamentos destacando-se:

= Medidas de liberalizagao do acesso ao mercado:
»  eliminacao de concursos e de critérios guantitativos;
= eliminacao de restricdes ao trespasse, cessacao de exploracao e relocalizacao de farmacias,
= revogacao da reserva de propriedade de farmacias a favor de farmacéuticos;
» definicao de limites de concentracao de farmacias;

= eliminacao da proibicao dos grossistas deterem farmacias, proibicao dos produtores de
mMedicamentos deterem farmacias.

= Medidas para a promocao de uma concorréncia efetiva e equilibrada entre empresas:
"  revogacao da proibicao da pratica de descontos pelas farmacias;
= revisao do sistema de precos e comparticipacdes em conformidade com a medida anterior;
= Qagutorizacao de publicidade pelas farmacias;
= agutorizacao davenda de medicamentos a distancia pelas farmacias;

= eliminacao da autorregulacao nas normas do exercicio de atividade.

Autoridade Autoridade da
Q‘ Reguladora da Concorrencia
Concorréncia



https://extranet.concorrencia.pt/PesquisAdC/Page.aspx?isEnglish=False&Ref=EPR_2006_1
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A5 Reforma do quadro legal da atividade de notariado

(Notarios)

= A AdC emitiu, em 2007, um conjunto de recomendacoes relativas a atividade de

notariado, com vista a promover o exercicio da profissao de notario num mercado
liberalizado.

Destacam-se as seguintes medidas:

eliminacao do principio do humerus clausus;
eliminacao da competéncia territorial;
eliminacao do licenciamento dos cartorios notariais;

eliminacao da interdicao da colaboracao entre notarios e da possibilidade do mesmo profissional gerir
Mais do que um cartorio notarial;

alteracao das regras respeitantes a publicidade;

liberalizacao dos precos dos servicos prestados por notarios privados: a) generalizacao de precos livres
para atos praticados por notarios privados que enfrentem j& a concorréncia, e b) adocao de precos
MAaxiMmos para 0S Servicos gue se mantenham no ambito da competéncia exclusiva dos notarios,
enguanto se mantiverem as restricoes quantitativas de acesso a profissao;

eliminacao do Fundo de Compensacao.

Autoridade Autoridade da
‘ Reguladora da Concorréncia
Concorréncia



https://extranet.concorrencia.pt/PesquisAdC/Page.aspx?isEnglish=False&Ref=EPR_2007_3
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A Acao Publica e a Concorréncia
Etapa 2: Checklist de Concorréncia

O impacto sobre a concorréncia sera mais provavel caso a resposta a uma das questdes B.1 a B.4. da
Checkist de AIC seja afirmativa.

(B) Limitacdo da capacidade das empresas para concorrerem entre si " A) Limita o numero e tipO de empresas
Nno mercado?

= B) Limita a capacidade das empresas
para concorrer entre si?

= C) Diminui o incentivo das empresas para
concorrer?

B.4. Aumente significativamente o custo de producdo de algumas empresas, particularmente dando - D) Limita as eSCOl has €a lnformagao de

um tratamento diferente as empresas estabelecidas no mercado (incumbentes) do tratamento gque OS consu midores d IS[Z)CV)GI"TT7
dado as novas entrantes

Este efeito podera ocorrer caso a proposta normativa:
B.1. Limite a capacidade de as empresas definirem os precos de bens ou servicos
B.2. Limite a liberdade das empresas na realizacdo de publicidade e marketing de bens ou servicos

B.3. Fixe padroes de qualidade que beneficiem apenas algumas empresas ou fixe padrdes de
qualidade que excedam o nivel que seria escolhido por consumidores bem informados

Fonte: Tabela de avaliacdo de impacto concorrencial de politicas puablicas da OCDE. Ver Guia para Avaliagdo de Concorréncia — Vol.
| — Principios, Competition Assessment Toolkit, disponivel em http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm

Dimensoes de concorréncia afetadas:

e (Condicoes de oferta: preco (incluindo descontos e promocoes, qualidade (incluindo servicos
de apoio e promocoes), quantidade e localizacao

e Relacao com o consumidor: informacao, publicidade e marketing

e Producao: custos (incluindo impostos e subsidios), tecnologia, escolha dos fatores de
producado (mao-de-obra, capital, localizacao)
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Etapa 2: Checklist de Concorréncia

= B) Limita a capacidade das empresas para concorrer entre si?

= Mesmo guando um mercado esta aberto a iniciativa privada, sem qgue existam limites ao numero de
operadores, a capacidade de decisdo comercial das empresas pode ser restringida por medidas de politica
publica qgue limitem a concorréncia entre elas.

= Sempre que o Estado adote medidas que condicionem a livre decisao guanto as variaveis fundamentais da
CONcorréncia - o0 preco, a quantidade, a qualidade, a variedade e a localizacdo - mesmo gue num cenario em
gque nao existem obstaculos legais a entrada ou a saida do mercado, a concorréncia Nno mercado fica

condicionada.

= [mporta avaliar e ponderar as razdes de defesa do interesse publico que possam sustentar este tipo de
Intervencao, a reducao da pressao concorrencial reduz o incentivo para a eficiéncia, seja ela estatica ou

dindmica.
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= Exemplos - (’
Checklist B

B4 Neutralidade da tributacao das prestacoes de servicos de
acupunctura pela aplicacao do IVA

(Neutralidade Concorrencial Fiscal)

= A AdC recomendou, em 2016, a neutralidade da tributacao das prestacdes de servigcos
de acupunctura em sede de IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado),
independentemente de serem prestados por meéedicos ou por profissionais de
Terapias Nao Convencionais (TNC), formalizando a classificacao destes profissionais
enguanto “outras profissdes paramedicas” para efeitos da isencao concedida ao
apbrigo do CIVA (Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado).

= Os médicos eram isentos mas os outros profissionais de TNC eram sujeitos a IVA
agquando da prestacao de servicos de acupuntura.

= A AdC considerou que o regime fiscal nacional em causa criava uma distorcao da
concorréncia, suscetivel de limitar a capacidade dos prestadores de servicos em causa
para concorrerem entre si, aumentando os custos de produgcao de um grupo de
prestadores do servico, colocando outro grupo em vantagem concorrencial.

Autoridade Autoridade da
Q‘ Reguladora da Concorréncia
Concorréncia



https://extranet.concorrencia.pt/PesquisAdC/Page.aspx?isEnglish=False&Ref=EPR_2018_10
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A Acao Publica e a Concorréncia
Etapa 2: Checklist de Concorréncia

Um impacto de uma medida publica sobre o incentivo das empresas para concorrerem entre si sera mais
provavel se a resposta a uma das questdes C.1 a C.3. da Checklist de AIC for afirmativa.

= A) Limita o numero e tipo de empresas
(C) Diminuigcdo do incentivo das empresas para concorrerem
Nno mercado?
Este efeito podera ocorrer caso a proposta normativa: - B) Limita a ca pacidade das empresas
C.1. Estabeleca um regime de autorregulacao ou de corregulacao para concorrer entre S|7?
C.2. Exija ou encoraje a publicacdo de informacédo sobre quantidades de producdo, precos, vendas - C) Diminui o incentivo das em presas para
ou custos das empresas concorrer??
C.3. Isente a atividade de um determinado setor ou de um grupo de empresas da aplicacdo do . D) Limita as escolhas e a informagéo de
regime juridico da concorréncia gue oS consumidores dlspéem'?
Fonte: Tabela de avaliac2o de impacto concorrencial de politicas publicas da OCDE. Ver Guia para Avaliago de Concorréncia —
Vol. | — Principios, Competition Assessment Toolkit, disponivel em http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm

Dimensoes de concorréncia afetadas:

* Modelo concorrencial: cria desequilibrios entre as empresas, nivel de concentracao; fatores
facilitadores de colusao

* Producao: custos (incluindo impostos e subsidios), tecnologia, escolha dos fatores de producao
(mao-de-obra, capital, localizacao)

¢ Informacao
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Etapa 2: Checklist de Concorréncia

= C) Diminui o incentivo das empresas para concorrer?

» Os beneficios que se esperam da dinamica concorrencial dependem do esforco exercido por cada empresa
Nna conquista de consumidores no mercado, atraves de ofertas de preco e qualidade.

» Este esforco sera tanto maior guando maior for a rivalidade que as empresas encontram no mercado,
guanto maior o risco de perda de clientes e quanto maior a pressao para a adocao e desenvolvimento das
mMelhores solucdes, praticas e tecnologicas.

= Consegquentemente, sempre que a pressao concorrencial diminui, também é reduzido o esforco exercido
pelas empresas para serem mais eficientes e inovadoras, com prejuizo para os consumidores, que deixam de
ter acesso ao melhor produto, preco ou qualidade, e para a sociedade, porque perde em eficiéncia.

= As decisdes publicas podem afetar o ambiente concorrencial no mercado, quando influenciam a relacao de
rivalidade entre as empresas, contribuindo para a diminuicao ou anulacao daquela pressao concorrencial.
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C1 Eliminacao dos limites quantitativos a atividade a exercer pelos
contabilistas certificados

>

A AdC emitiu, em 2015, um parecer gue recomendou a eliminacdao dos limites
guantitativos a atividade a exercer pelos contabilistas certificados (previstos em PL que
transformou a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas em Ordem dos Contabilistas
Certificados).

A AdC entendeu que o regime gque limitava a atividade dos técnicos oficiais de contas a
atribuicdo de pontos, determinados em funcdo do volume de negdcios dos clientes
daqueles profissionais, era suscetivel de afetar a concorréncia.

Tal era suscetivel de limitar a capacidade e de diminuir os incentivos daqueles
profissionais concorrerem entre si, ja que ficavam sujeitos a limites a atividade, impostos
oor uma ordem profissional (associacao de empresas).

Nao fol encontrada justificacao suficiente na eventual salvaguarda da qualidade dos
Servicos em causa.

A recomendacao, emitida por iniciativa propria, Nno ambito do acompanhamento das
iniciativas legislativas submetidas a Assembleia da Republica, realizado pela AdC, foi

contemplada no texto final aprovado. Autoridade Autoridade da
m‘ Reguladora da Concorréncia
Concorréncia



https://extranet.concorrencia.pt/PesquisAdC/Page.aspx?isEnglish=False&Ref=EPR_2015_8
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A Acao Publica e a Concorréncia
Etapa 2: Checklist de Concorréncia
O impacto sobre a concorréncia sera mais provavel se for afirmativa a resposta a uma das questdes D.1 a o ; _
D.3. da Checklist de AIC. = A) Limita o numero e tipo de empresas
Nno mercado?
(D) Limitacao das escolhas dos consumidores e da informacao disponivel = B) Limita a ca pacidade das empresas
Este efeito podera ocorrer caso a proposta normativa: para concorrer entre si?
D.1. Limite a capacidade de os consumidores escolherem a empresa a qual adquirir bens ou servicos m C) Diminui o incentivo das em presas para
D.2. Reduza a mobilidade dos consumidores entre empresas de bens ou servicos, através do concorrer?
aumento dos custos explicitos ou implicitos de mudanca de fornecedor (switching costs) u D) Limita as escolhas e 3 informagéo de
D.3. Altere substancialmente a informac@o necesséria para que os consumidores possam adquirir gque OS consumidores dlspéem'7
bens e servicos de uma forma eficaz
Fonte: Tabela de avaliacao de impacto concorrencial de politicas publicas da OCDE. Ver Guia para Avaliagcdo de Concorréncia —Vol.
| — Principios, Competition Assessment Toolkit, disponivel em http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm

Dimensoes de concorréncia afetadas:

¢ Condicoes de procura: limita a quantidade, limita o tipo de bem ou servico, limita a area geografica
de fornecimento, cria custos de pesquisa, cria custos de mudanca
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Etapa 2: Checklist de Concorréncia

* D) Limita as escolhas e a informacao de que os consumidores dispdem?

A liberdade de escolha dos consumidores e a consequente capacidade da procura para se deslocar para as
melhores ofertas de mercado é essencial para a concorréncia.

= Quanto maior for a capacidade para identificar as melhores ofertas e para adequar os comportamentos de

CONSUMO a estas opcdes, maior € a pressao exercida sobre as empresas para que pratiguem as melhores
condicdes de mercado e inovem.

= O exercicio de escolha do consumidor pode, no entanto, ser dificultado por diferentes tipos de barreiras de

acesso ao mercado ou a mobilidade: e.g., custos de pesquisa; custos de mudanca relacionados com
exigéncias contratuais ou administrativas — como fidelizacdes.

= Neste sentido, uma intervencdo publica que dificulte e/ou limite a liberdade de escolha do consumidor terd
OOr consegquéncia diminuir a pressao concorrencial gue é exercida sobre as empresas




= Exemplos - () E)El’AA‘rIT%gSOS
Checklist D ] S L J
D2 Prazos legais de fidelizacao, de refidelizacao e encargos
cobrados aos consumidores de telecomunicacoes

= A AJC tem vindo a efetuar recomendacdes - 2014, 2020, 2022 — sobre a importancia de a
legislacdao garantir a proporcionalidade e justificacao dos prazos maximos de fidelizacao,
de refidelizacdo e dos custos de mudanca associados as penalizacdes impostas por
guebra antecipada de contrato aplicadas pelos operadores, de forma a garantir
transparéncia e previsibilidade, bem como adequacao, necessidade e proporcionalidade.

= Em 20714, o Relatdrio da AdC teve como objeto a caracterizacao da mobilidade dos
consumidores e dos fatores que a condicionam. Concluiu-se gue uma parte significativa
dos consumidores opta por nao mudar de operador mesmo guando confrontada com a
pratica de precos mais reduzidos por fornecedores alternativos. Este comportamento
pode ser explicado pela existéncia de custos de pesquisa e de custos de mudanca.

= A AdC identificou um conjunto de medidas como facilitadoras da mobilidade dos
consumidores, e.g.. disponibilizacao e divulgacao de ferramentas de comparacao de
orecos, simplificacao dos processos de mudanca; estandardizacao dos contratos;
divulgacao do processo de portabilidade.

= Em 2022, a AdC recomendou, e.g.. gue, face a suavizacao da concorréncia que resulta da
existéncia da pratica generalizada de ‘refidelizacdes', tal s6 deveria ser permitido nos
Ccasos em gue se verifiguem custos de investimento objetivamente associados a provisao
do servico a cada um dos consumidores individualmer&.{C
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https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos_e_decisoes/epr/2014/2014 - Resposta à CEOP objeto petição 338_XII_3.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/imported-media/Fidelização%2520nos%2520Serviços%2520de%2520Telecomunicações_Resumo.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/epr/Comentários e Recomendações da AdC à Proposta de Lei 6-XV_CECE 2022.pdf
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10:50|11:50 Metodologia e Procedimento da Avaliacao do Impacto
Concorrencial de Politicas Publicas (continuacao da 1.7 parte)
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A Acao Publica e a Concorréncia
Etapa 3: Analise aprofundada/Tese de dano dos impactos esperados na concorréncia

Obter informacao detalhada sobre as dimensdes de concorréncia

otencialmente afetadas X X .
P = Visa identificar e descrever a tese de

= NUmero e variedade de empresas a operar; dano dos impactos esperados na
= Barreiras a entrada; barreiras a expansao; barreiras a saida; concorréncia.

= Condicoes de oferta; condicdes de procura;

» Relacaocom o consumidor;

Fontes de informacao

= Reunides com stakeholders relevantes (obter perspetiva imparcial e completa):

» Peritos: Ministérios; Direcoes-Gerais, Entidades Reguladoras; académicos;
iINndUstria

» Associacdes: empresariais; industria; consumidores
= Operadores de mercado
= Pedidos de elementos/inquérito setorial

= Viabilidade para recolher informacao qualitativa e quantitativa (prazo?; RH?):
e.g., estruturas de custos; capacidade produtiva; etc

= Benckmarking com outros pafses/jurisdicdes:

= E.g, UE;ICN; Cooperacao internacional
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A Acao Publica e a Concorréncia
Etapa 4: Teste de proporcionalidade

= Teste de proporcionalidade: entre
A(s) finalidade(s) de uma politica publica pode(m) ser encontrada(s) o objetivo de politica pUblica e a

= No ato legislativo, na maior parte dos casos: preambulo ou exposicao de motivos tese de dano a concorréncia

» [ egislacao de nivel superior (Lei-Quadro; Lei; Decreto-Lel) quando se trata de analisar N N
regulamentacao (e.g., Portarias) = Comparacao entre opgoes

o . alternativas e menos restritivas da
= Nos debates legislativos ou documentos de apoio a proposta, guando se trate de . . :
niciativas parlamentares concorréncia que, ainda, assim,

permitam atingir os objetivos de

= Descritos pelos stakeholders relevantes (publicos; privados) gue aplicam a legislacao ou . Sy
P o P Jaue ap AN politica publica

regulamentacao no dia-a-dia, que poderao ter a “memaria historia” necessaria a
identificacao dos objetivos visados

Juizo de proporcionalidade

= Of(s) artigo(s)/normas que causam os impactos esperados na concorréncia sdo
necessarios, adequados e proporcionais para atingir o objetivo visado ou podem ser
alterados de modo a reduzir ou eliminar o seu impacto negativo sobre a concorréncia”?

Comparacao entre opcoes alternativas

= “Testar” com stakeholders relevantes, privados (e.qg., operadores instalados; potenciais
entrantes) e publicos (e.g., Ministério de Tutela do mercado/setor), com know-how
especializado, que contribuira para aferir vantagens e fragilidades das opcdes

= Comparacdo com solucdes legais noutros paises / Benchmarking. O dominio da lingua
oode alargar/diminuir o leque de opcdes.
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A Acao Publica e a Concorréncia
Etapa 4: Teste de proporcionalidade (cont.)
Medicao dos potenciais beneficios e custos de cada opc¢ao alternativa (Pros & Cons): = Prossegue uma anélise
quantitativa e/ou
Método de analise qualitativa qualitativq que Visa medir
= Reflexdo critica: combinacao de factos e argumentos para justificar um juizo sobre OS potenciais b?neﬂCIOS <
determinada opcéo custos das opgdes

alternativas

= Mais rapida e mais imediata: técnica usada na auséncia de dados fiaveis ou na exigéncia de
respostas rapidas

= Beneficios gualitativos estimados mais comuns:

» Porém: menos robusta perante teses contrarias que advoguem a manutencao do
ordenamento juridico; e nao permite estimar os beneficios em valor da sua
implementacao
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A Acao Publica e a Concorréncia
Etapa 4: Teste de proporcionalidade (cont.)

Medicao dos potenciais beneficios e custos de cada op¢ao alternativa (Pros & Cons):
= Prossegue uma analise

quantitativa e/ou
gualitativa gue visa
medir os potenciais
beneficios e custos das
opcdoes alternativas

Método de analise quantitativa

» Reflexao mais objetiva: permite fundamentacao mais robusta no contraditorio de teses
opostas; assenta em quantificacdes em valor que permitem justificar um juizo sobre

determinada opc¢ao;

= Permite quantificar beneficios, em termos de:

= Porém: mais morosa, ja que depende da existéncia de dados quantitativos que podem nao
estar (atempadamente) disponiveis:

e.g., estudos pré-existentes; podem
e para

e.g., iInquéritos aos consumidores; definicao casuistica dos aspetos de
qualidade

= Métodos (Prazo?/RH?):

e.qg., estimam percentagem media de entrada; de variacao dos precos

e.g., comparacao de precos a nivel internacional (exige aplicacao
de fator de correcdo/poder de compra a nivel nacional)

e.g., mudancas no excedente do consumidor
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A Acao Publica e a Concorréncia
Etapa 5: Recomendacoes e Potenciais Beneficios

Recomendacoes ao decisor publico

= Quando possivel, a melhor opcao alternativa que elimine ou mitigue o » Recomendacdes (alternativas menos
iIMpacto concorrencial e, ao mesmo tempo, salvaguardando o objetivo de restritivas da concorréncia:
politica publica pretendido eliminacdo/mitigacdo das barreiras)
= Se arestricao é desproporcional em termos de impacto na concorréncia,
inexistindo alternativas menos restritivas da concorréncia: = Potenciais Beneficios (qualitativos; se
= anorma NOS termMmos Propostos; ou existirem dados disponiveis,
P quantitativos)

» Promocao da implementacao das
Comunicacao dos potenciais beneficios ao decisor publico recomendacdes

» Estratégia para a boa implementacao das recomendacoes

Oportunidade para a sua implementacao
» Adocao de plano de promocao da implementacao das recomendacoes

= E.g.,aguardar por oportunidade politica / novo ciclo Parlamentar para
aprovacao de iniciativas legislativas
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A Acao Publica e a Concorréncia
Etapa Ad-Hoc

Avaliacao ex post da implementacao das Recomendacoes

= Confirmar se o decisor publico implementou ou Nao as propostas de
alteragao legislativas/regulamentares = Avaliacdo ex post da implementacédo
das Recomendacdes

Avaliacao dos impactos concretos no mercado

» Avaliagao dos impactos concretos no
mercado

= Escolha adequada do cenario de impacto contrafactual: permitir determinar
a necessidade de reconsideracao da recomendacao

= Prazo: prazo adequado (e.g., apds 2 a 3 anos), nem muito proximo do
momento em que a politica foi adotada (ja que poderao nao existir ainda
dados disponiveis), nem muito longinquo (ja que podera nao ser facil de
distinguir os efeitos da politica implementada de outros fatores
econdmicos/sociais/politicos externos, sobretudo em mercados muito
dinamicos e inovadores)

= Equipa: deve (sempre que possivel) ser diferente dagquela que efetuou a
avaliacao inicial, para garantir imparcialidade e objetividade, permitindo
retirar licoes e introduzir melhorias em posteriores AIC.
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Treinar a Metodologia e o Procedimento de
< ’ Avaliacao do Impacto Concorrencial de Politicas
Publicas
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Exemplo do ~ )
“/;(/ancl?de Acdio Escolas de conducao (

da AdC para a Barreira legal?
= Requisito de licenciamento de escolas de conducao gue impde uma distancia minima de 500 m, sobre a
Reforma localizacao entre escolas de conducao — restricao geografica (A5 — Checklist AlC)
LeQiS/OtiVCJ e Qual o objetivo de politica publica?
ReglJ/CJtériCJ" = Reunido com entidade publica de licenciamento/Governo: e.g., regras de transito/estacionamento/seguranca;
(Zo-l 8) _ excesso de oferta .
Dano a concorréncia?
Tra nSpOrteS = Limita o nUmero/variedade de empresas; precos; qualidade; liberdade de estabelecimento
Teste de proporcionalidade/alternativas menos restritivas?
5 e = E.g, obrigar escolas a ter estacionamento?; e custos financeiros com medida (e.g., grandes cidades)?
Recomendagé 0? Driving schools in Porto: municipality vs. distance
= Eliminar a restricao geografica de 500 m entre escolas de conduc¢ao . G o A X
Beneficios? &5 : I \!f/
O Entrada no mercado; precos competitivos, qualidade ' £ \ . m
vl i, Fai
d Estudo econométrico com modelo de entrada empirico: = @ o 4 ? » @ - m@
= entrada entre 6% a 37% de novas escolas de condugao g7 O 2 ”° e ®
= (metodologia adotada: “municipal” ou de “distancia”) i : ( 0 k) ¥ 9.

A Estimado beneficio de cerca de EUR 2,31 milhdes/ano para o consumidor (queda nos precos, motivado pela entrada
Oou ameacga de entrada de operadores, adaptacao da estratégia de precos).

Autoridade Autoridade da
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Legislativa e
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Transportes

Taxis ) DIALOGOS
Barreira legal? Uk ‘ADQO|8

1) Requisito de licenciamento de operadores sujeito a quotas (municipais) e limites geograficos para apanhar
clientes (municipal) — restricdes quantitativa e geografica (A5 — Checklist AIC)

i) Requisito de preco — convencao de precos fixos (Bl - Checklist AIC)
iii) Requisitos quanto aos velculos: N.° portas/veiculos automoveis; cor (A2/B3 - Checklist AIC)

Qual o objetivo de politica publica?

= Reunido com entidade(s) publica(s) de licenciamento/precos/Governo: e.g., em prol do consumidor
Dano a concorréncia?

= Limita o nUmero/variedade de empresas; precos; qualidade; liberdade de estabelecimento

Teste de proporcionalidade/alternativas menos restritivas?

= E.g., restricdes intermunicipais?; manter quotas?; sem restricdes geogréficas/quantitativas e de precos?;
mMoto-téxis?; tdxis de todas as cores/custos pintura reconversio?

Recomendacao?

(i) Eliminar quotas e restricdes geograficas para taxis (municipal);

(ii) Reavaliar o regime da convencao de precos para permitir precos maximos (servicos pré-agendados), com
oossivel liberalizacdo no médio/longo prazo, e permitir descontos (servicos contratados na rua ou praca de
taxis):

(iii) Eliminar restricdes quanto a cor dos veiculos e avaliar tipologias diferentes (e.g., motos)

Beneficios?

LEntrada no mercado de novos operadores; precos competitivos; qualidade; diferenciacao
dTendéncia de liberalizagdo em varios Estados-membros da UE

dEstimado beneficio de cerca de EUR 6 milhdes anuais para o consumidor (queda dos precos, motivado pela
entrada ou ameaca de entrada de operadores; gueda dos tempos de espera).
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Autocarros longa distancia passageiros (’ UE+Angola

Barreira legal?

() Requisito de acesso a atividade de “servicos expresso” (> 50 km): operador tem de ser prévio operador de
transporte rodoviario publico de passageiros, ou presente num dos pontos de inicio ou de fim ou em parte da
carreira — restricdo licenciamento/geogréfica (A2/A5 — Checklist AIC)

(i) Requisito de preco minimo por Km (50Km) e preco maximo de referéncia (Bl — Checklist AIC)

Qual o objetivo de politica publica?

Reunido com entidade publica de licenciamento/Governo: e.g., razdes histoéricas.

Dano a concorréncia?

Limita o nmero/variedade de empresas; precos; qualidade; liberdade de estabelecimento

Teste de proporcionalidade/alternativas menos restritivas?

E.g., avaliar impacto nos servicos publicos?

Recomendacao?

(i) Eliminar as restricdes de acesso; e (ii) de preco para o mercado de carreiras de longa distancia (“servicos expresso”)

Beneficios?

O Entrada no mercado de novos operadores; precos competitivos; qualidade
0 Tendéncia de liberalizagdo em varios Estados-membros da EU, e.g. FlixBus (DE; FR)

O Estimado beneficio de cerca de EUR 15 milhdes anuais para o consumidor (Queda nos precos, motivado pela
entrada ou ameaca de entrada de operadores; adaptacao da estratégia de precos; qualidade).

Ex post
= Implementada a recomendacéo: liberalizacdo de acesso ao mercado e infraestruturas/hubs; e precos (DL 2019).
Autoridade Autoridade da
Q‘ Reguladora da Concorréncia
Concorréncia
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Autoridade Autoridade da
Reguladora da Concorrencia
Concorréncia
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) DIALOGOS it K Eantarins
UE+Angola

Muito obrigado!



Esta apresentacao foi produzida com o apoio
financeiro da Uniao Europeia. O seu conteudo é da
exclusiva responsabilidade dos autores e nao reflete m g|z
necessariamente a posicao da Uniao Europeia.

Implementado por:
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