Autoridade Autoridade da
Reguladora da Concorréncia
Concorréncia

)

Workshop sobre a Avaliacao do Impacto Concorrencial de
Politicas Publicas

ARC

Financiado pela
Unido Europeia

Dra. Sénia Moura

Jurista Sénior do Gabinete de Estudos e Acompanhamento de Mercados da AdC

7 de outubro de 2025



UDEII/AA\\LC)\GOS Workshop sobre a Avaliacao do Impacto Concorrencial de Politicas Publicas
ngola

>

Programa Dia 2
09:45]|10:45 Case Study - Recomendacoes da AdC para a
Reforma Legislativa e Regulatoria das Profissoes

Liberais Autorreguladas

/ 1:05|12:00 Case Study - Recomendacoes da AdC no
Setor dos Transportes Maritimos e Portos

Autoridade Autoridade da
Q‘ Reguladora da Concorréncia
Concorréncia




UDEII/AA\\LC)\GOS Workshop sobre a Avaliacao do Impacto Concorrencial de Politicas Publicas
ngola

>

para a Reforma Legislativa e Regulatoria das

@ 09:45|10:45 Case Study - Recomendacoes da AdC
Profissoes Liberais Autorreguladas

Autoridade Autoridade da
Q‘ Reguladora da Concorréncia
Concorréncia




DIALOGOS
UE+Angola

Contributos prévios: Projeto AdC/OCDE (2016-2018) e o Plano de A¢do da AdC

(2018) para a sua implementacao

Plano de Acao da AdC para a
implementacao com Propostas-Chave
Reforma legislativa Recomendacdes da OCDE (2018) (2018)

e regulatdria das
profissoes liberais
autorreguladas
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/12/oecd-competition-assessment-reviews-portugal_g1g8dd8d/9789264300606-en.pdf
https://www.concorrencia.pt/pt/projeto-adc-impact-2020
https://www.concorrencia.pt/pt/projeto-adc-impact-2020
https://www.concorrencia.pt/pt/projeto-adc-impact-2020
https://www.concorrencia.pt/pt/projeto-adc-impact-2020
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Contributos prévios: Comunicacoes da Comissao Europeia (CE), de 2017 e de 2021

valoracoes sobre a restritividade do acesso e do

N exercicio de um conjunto de 4 profissoes autorreguladas - advogados, contabilistas,
Reforma legislativa

e regulatdria das
profissdes liberais toma em consideracao: (i) existéncia de titulos profissionais e de reserva de

arquitetos e engenheiros civis.

autorreguladas atividades; (ii) qualificacOes académicas e profissionais; (iii) inscricao obrigatdria nas
associacoes publicas profissionais, restricoes territoriais e limitacoes ao numero de licencas
concedidas; e (iv) limites a propriedade e a gestao de sociedades de profissionais e a
multidisciplinaridade.

" Oindicador da CE refere seguir uma metodologia semelhante aos indicadores de
regulacao dos mercados de produto da OCDE, ou seja, da edicao de 2018 dos indicadores
de PMR (“Product Market Regulation”) da OCDE.

dirigidas aos varios Estados-Membros, incluindo Portugal.
Autoridade Autoridade da
Reguladora da Concorréncia
Concorréncia

ARC



https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0820&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&from=EN

UE+Angola

Reforma legislativa
e regulatdria das
profissoes liberais
autorreguladas
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Contributos prévios: Comunicacoes da Comissao Europeia (CE), de 2017 e de 2021

Advogados

Conforme este indicador, Portugal surge como o 9.° pais da UE com mais restricoes no ambito do acesso
a, e do exercicio da, profissao de advogado, acima da média da UE.

Figura 1: “Indicador do caracter restritivo” da Comissao Europeia (2021): advogados
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Arquitetos

Conforme este indicador, Portugal surge como o 7.° pais da UE com mais restricoes no ambito do acesso
a, e do exercicio da profissao de arquiteto, acima da média da UE.

Figura 2: “Indicador do caracter restritivo” da Comissao Europeia (2021): arquitetos
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0820&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&from=EN
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Contributos prévios: Comunicacoes da Comissao Europeia (CE), de 2017 e de 2021

Engenheiros civis

Conforme este indicador, Portugal surge como o 12.° pais da UE com mais restricoes no ambito do acesso
a e do exercicio da profissao de engenheiro civil, acima da média da UE.

REforma IegiSIativa Figura 3: “Indicador do caracter restritivo” da Comissao Europeia (2021): engenheiros civis
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Contabilistas

Conforme este indicador, Portugal surge como o 2.° pais da UE com mais restricdes no ambito do acesso
a e do exercicio da profissdo de contabilista/consultor fiscal, acima da média da UE.

Figura 4: “Indicador do caracter restritivo” da Comissao Europeia (2021): contabilistas e consultores
fiscais
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0820&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&from=EN
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UE-Angola Iniciativas legislativas (Governo) aprovadas na Assembleia da Republica
(dez/23-jan/24) e os varios contributos da AdC (2018-2023)

Alteracgoes legislativas:

»= Lei Quadro das Ordens Profissionais (Lei n.° 2/2013) (criacdo, organizacao e funcionamento)

O ERCIEEWEN  « | of n.° 53/2015 (constituicdo e funcionamento das sociedades de profissionais sujeitas a Ordens Profissionais)
e regulatdria das

= |ein.”2/2021 (avaliagdo da a adocao de disposicoes legislativas que limitem o acesso ou o0

profissoes liberais exercicio a profissdo autorregulada ou regulamentada)
autorreguladas = Estatutos de todas as Ordens Profissionais

= Legislacdo e regulamentacao relevante, £.g., matérias reservadas

Contributos da AdC, e.g.

= Parecer relativo as atividades reservadas de profissdes liberais autorreguladas (2023)

= Comentarios a reforma do regime juridico das sociedades multidisciplinares - Lei n.° 53/2015 (2023)

= Comentarios a alteracdo dos Estatutos das Ordens Profissionais (2023)

“Competition and Regulation in Professional Services - Note by Portugal” (OCDE)(2024) (Nota: o que foi implementado e o
que permanece por implementar)

Autoridade Autoridade da
Q‘ Reguladora da Concorrencia
Concorréncia



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-70326648
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2015-107742930
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2015-107742930
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/2-2021-154820683
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/2-2021-154820683
https://extranet.concorrencia.pt/PesquisAdC/EPR.aspx?IsEnglish=False&Ref=EPR_2023_3
https://extranet.concorrencia.pt/PesquisAdC/EPR.aspx?IsEnglish=False&Ref=EPR_2023_3
https://extranet.concorrencia.pt/PesquisAdC/Page.aspx?isEnglish=False&Ref=EPR_2023_15
https://extranet.concorrencia.pt/PesquisAdC/Page.aspx?isEnglish=False&Ref=EPR_2023_15
https://extranet.concorrencia.pt/PesquisAdC/Page.aspx?isEnglish=False&Ref=EPR_2023_14
https://extranet.concorrencia.pt/PesquisAdC/Page.aspx?isEnglish=False&Ref=EPR_2023_14
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/atividadeinternacional/Contributo%20OCDE.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/atividadeinternacional/Contributo%20OCDE.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/atividadeinternacional/Contributo%20OCDE.pdf
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UE+Angola
As propostas-chave a implementar nas profissoes liberais autorreguladas
Juridicas « Despachantes oficiais
 Advogados
21 profissdes * Agentes de execucdo Saude
liberais * Notdrios * Farmacéuticos
autorreguladas e Solicitadores * Nutricionistas
 Meédico
(20 Ordens Técnico-cientificas * Meédico dentista
Profissionais) * Arquitetos * Médico veterinario
 Engenheiros  Enfermeiro
* Engenheiros técnicos * Psicologo
* Bidlogo
EE == Econdmico-financeiras * Fisioterapeuta
{D_ @ * Economistas . .
* Contabilistas certificados Servico Social
* Revisores oficiais de contas (ROC) * Assistente social

Autoridade Autoridade da
Q‘ Reguladora da Concorrencia
Concorréncia
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1.

UE+Angola

“Plano de Acdo da
AdC”

9 Propostas-chave
para as profissoes
liberais
autorreguladas

Autoridade
Reguladora da
Concorréncia

ARC

Todas as Profissoes - Separar as funcoes de autorregulacao e representativa em todas as Ordens Profissionais

 Criacao de um orgao independente — interno ou externo a Ordem Professional — que assumiria a
regulamentacao de matérias de acesso e exercicio da profissao;

 Composto por representantes dos profissionais; outros representantes, e.g. consumidores, académicos.

Todas as Profissoes - Reavaliar as atividades reservadas a profissionais inscritos numa Ordem Profissional, em
respeito por critérios de necessidade, adequacdo e proporcionalidade. Eliminar/reduzir os atos reservados. Abolir
qguando estas forem desproporcionais ou obsoletas.

Todas as Profissoes - Identificar vias alternativas para a obten¢ao das qualificacoes académicas necessarias para o
acesso da profissao autorregulada, para efeitos de inscricao na Ordem Profissional: desenho de cursos de
conversao; cursos de 3.2 ciclo.

Todas as Profissoes - Reavaliar a proporcionalidade dos critérios do estagio profissional necessario a inscricao
numa Ordem Profissional: duracdo; objetivo; modelo de avaliacdo; custos/taxas de formacao.

Todas as Profissoes — Eliminar as restricoes a detencao da propriedade do capital social e dos direitos de voto em
sociedade de profissionais. Abertura a detencao da totalidade/maioria a ndo profissionais/investidores.

Todas as Profissoes - Eliminar as restricoes a gestao e administracao em sociedades de profissionais. Gestao
profissionalizada.

Todas as Profissoes — Eliminar as restricoes a multidisciplinariedade nas sociedades de profissionais. Reavaliacao
das incompatibilidades e dos impedimentos.

Notarios - Eliminar as quotas e restricoes geograficas para os notarios (reavaliar necessidade de servico publico).

ROC - Eliminar a obrigacao de prestacao de informacoes estratégicas pelos revisores oficiais de contas a Ordem
Profissional sobre contratos relativos ao exercicio de funcdes de interesse publico.

Autoridade da
Concorrencia
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Criacao de um orgao independente com funcoes de regulacao da profissao

= Externo ou interno a Ordem Profissional mas efetivamente separado dos restantes drgaos
Proposta-chave 1
= Composto por:
 Representantes da profissao

Separacao das D L
parag * Individuos de outros orgaos reguladores

fungoes de ) * Representantes de organizacdes de consumidores
autorregulacao e Académicos

e representativa Alteragdes legislativas

das Ordens

= Lei-Quadro das Ordens Profissionais (Lei n.2 2/2013) — Implementado: orgdo independente

Profissionais ,
Interno

= Estatutos das Ordens Profissionais

EE 2R

Beneficios da implementacao

fh [i = Atenuacao do conflito de interesses inerente no sistema de autorregulacao, melhor
regulamentacao da profissao, protegendo o interesse publico

= Mais incentivos para inovar

Autoridade Autoridade da
Q‘ Reguladora da Concorrencia
Concorréncia
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Dirigida ao legislador, em conjunto com as Ordens Profissionais

Reduzir os atos exclusivos, garantindo critérios de necessidade, adequacao e

proporcionalidade face aos objetivos de politica publica

Proposta-chave 2 _ o
Alteracoes legislativas

Reavaliacao das = Estatutos das Ordens Profissionais e outra legislacdo e regulamentacdo técnica que
atividades definam atividades reservadas - Varias alteracoes efetuadas - subsistem outras ndao

reservadas 3 Implementadas

profissionais = Eug. mandato judicial
Inscritos numa

= Eg . assinatura das
Ordem demonstragoes financeiras e das declaragoes fiscais que tenham por base informacao
Profissional contabilistica, das entidades, publicas ou privadas, que possuam ou que devam possuir
contabilidade organizada
EE =28 = Eg
5].1 5 Beneficios da implementacao

= Mais concorréncia na disponibilizacao de servicos

= _Mais inovacao e diversidade e precos mais competitivos, em beneficio dos consumidores

Autoridade Autoridade da

Reguladora da Concorréencia
Concorréncia

ARC
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Proposta-chave 3

Reanalise dos
critérios para as
qgualificacoes
académicas
necessarias a
Inscricao numa

Ordem

Profissional

@:ﬁj

<

ARC

228
(=

Autoridade
Reguladora da
Concorréncia

Defende-se que se estabeleca um processo transparente, proporcional e nao
discriminatorio de identificacdo de vias alternativas para a aquisicdo das qualificagcbes

Criar cursos de conversao de um determinado grau académico em outro grau académico
Alteracoes legislativas
= Estatutos das Ordens Profissionais e outra legislacao/regulamentacao relevante:

= [£.g. Abolir a exigéncia de um diploma universitario para acesso a profissao de
despachante oficial (antes de 2015, 12.° era suficiente e adequado) - Nao
Implementado

Beneficios da implementacao
= Mais concorréncia na disponibilizacao de servicos

= Mais inovacao e diversidade; servigos com uma maior componente multidisciplinar;
precos mais competitivos

Autoridade da
Concorrencia
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Proposta-chave 4 Critérios de necessidade, adequagdo e proporcionalidade
Alteracao legislativas dos Estatutos das ordens profissionais e outra legislacao e

Reanalise dos regulamentacao relevante - Alteracoes implementadas.
criterios do = £.g,Diminuicdo dos tempos de estagio - limitados ao necessario
estagio para A
efeitos de g
INscricao numa
Ordem " Eg
Profissional

Beneficios da implementacao

= Mais concorréncia na disponibilizacao de servicos

G =21 = Reduzir custos de oportunidade para os (futuros) profissionais
= Mais independéncia e transparéencia do processo de avaliacdo dos (futuros) profissionais
KD [3 * Precos mais competitivos para os consumidores

Autoridade Autoridade da
Q‘ Reguladora da Concorrencia
Concorréncia
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Permitindo que a totalidade ou a maioria do capital social e direitos de voto possa ser detida por nao
profissionais e/ou nao registados na Ordem Profissional

Proposta-chave 5 Alteracdes legislativas

. = |LeiQuadro das Ordens Profissionais (Lei n.° 2/2013), que estabelece o regime juridico de criacao,
Abolir as normas organizacao e funcionamento

que restringem a = Lein.°53/2015, regime juridico de constituicdo e funcionamento das sociedades de profissionais

propriedade de sujeitas a ordens profissionais
sociedades de

. , = Estatutos das Ordens Profissionais
profissionais

= E.g, Abolir a exigéncia da totalidade de capital social e votos, e.g. das sociedades de

advogados, de notarios, de solicitadores e de agentes de execucdo de terem de ser
totalmente detidos pelos respetivos profissionais - FParcialmente implementada. continuam
a ter de ter socios profissionais, ainda que sejam permitidos socios ndo profissionais

G =28 = E.g,especificidades para as SROCs (EU)
fh e Beneficios da implementagao

= Acesso a mais fontes de capital
= Aumento do n.° de sociedades de profissionais

= Menos custos operacionais
Autoridade aumridMenores pregos, para beneficio dos consumidores
Reguladora da Concorrencia
Concorréncia
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Permitindo que sejam realizadas, total ou parcialmente, por individuos ndo inscritos na
Proposta-chave 6 Ordem Profissional

Alteracoes legislativas
Abolir as normas
gue restringem a
gestao e a
administracao de

sociedades de
profissionais = Estatutos das Ordens Profissionais

= Lei Quadro das Ordens Profissionais (Lei n.° 2/2013), que estabelece o regime juridico de
criagao, organizacao e funcionamento

= Lein.”53/2015, regime juridico de constituicdo e funcionamento das sociedades de
profissionais sujeitas a Ordens Profissionais

= F£.g Abolir a exigéncia de orgao executivo, e.g., das sociedades de advogados,
solicitadores, agentes de execucao totalmente constituido pelos respetivos
profissionais - Parcialmente implementada.: continua a ter de ter gerente
gs-él. 221 profissional a par de nao-profissionais

KIZ (=) Beneficios da implementacgao

= Maior conhecimento que os gestores podem ter dos consumidores e das
respetivas necessidades, bem como das inovagoes que podem ser adotadas, para

beneficio dos consumidores
Autoridade Autoridade da
Reguladora da Concorréncia
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(’ UDEI-/,‘Q\\[I;&?I@G :2(§avaliar proporcionalidade das incompatibilidades e impedimentos que possam inviabilizar a

oferta de atividades multidisciplinares por sociedades de profissionais

Alteracoes legislativas

Proposta-chave 7 . . . . .
P » Estatutos das Ordens Profissionais - Varias alteracoes efefuadas - subsistem outras nao

, - Implementadas
Abolir a proibicao

da pratica
multidisciplinar
em sociedades
profissionais

 Abolir a exigéncia de objeto social Unico (advogados, notarios, solicitadores, agentes
de execucao e contabilistas certificados) - /mplementadas:

* Abolir as incompatibilidades e impedimentos desproporcionais

« Considerar experiéncias internacionais para a co'nstrugéio da multidisciplinariedade
(e.g. Espanha, Franca, Alemanha, Bélgica, Italia, Austria, Inglaterra)

= Lein.®2/2013 e Lei n.® 53/2015: referiam ja que, em regra, a multidisciplinariedade n3o era
EE 2R proibida, todavia..os Estatutos das Ordens Profissionais impediam/limitavam

KII i = Beneficios da implementacao

« Economias de gama e de escala
 Reducao dos custos operacionais
« Maior customizacao, qualidade, inovacao e diversidade

Autoridade ol rec0s mais competitivos
Reguladora da Concorréncia
Concorréncia

ARC
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Alternativamente: reavaliacao da atual organizacao dos servicos notariais (adequacao,

Proposta-chave 8 necessidade e proporcionalidade) para identificar zonas de baixa procura e fraca
densidade populacional que possam justificar a manutencao do sfatus quo

Abolir restricoes
ao livre
estabelecimento
de notarios

Alteracoes legislativas - Nao implementadas

Abolir quotas e limites territoriais no estabelecimento de notarios nas areas geograficas
de alta densidade populacional e de procura intensiva de servigos notariais

» Estatuto da Ordem dos Notarios

= Regime juridico de processo de inventario (Lei n.° 23/2013)
= Estatuto do Notariado

Beneficios da implementacao

BB =R = Mais concorréncia sem comprometer acesso universal
f]} i = Reforco da mobilidade profissional

= Maior liberdade de escolha dos consumidores
= Precos mais competitivos

Autoridade Autoridade da
Reguladora da Concorréencia
Concorréncia

ARC
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Eliminar normas que exigem comunicacao a Ordem de informacao estratégica (e.g.
Proposta-chave 9 clientes, duracao, valores) constante de contratos de prestacao de servigcos no
exercicio de fungoes de interesse publico
Abolir exigéncia

S Alteracoes legislativas - Nao implementadas
de comunicacao a

Ordem dos ROC = Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
de inforrpag:éo = Abolir a exigéncia de envio regular de informacoes operacionais e
estrategica confidenciais pelos ROC a sobre a sua atividade e clientela a Ordem

= Criar orgao independente e imparcial com fungdes de monitorizacao do
cumprimento das obrigagoes legais pelos ROC composto exclusivamente por
nao membros

EE 2R Beneficios da implementacao

fj} ES = Reducao do risco de colusao
= Precos mais competitivos

Autoridade Autoridade da
Reguladora da Concorréencia
Concorréncia

ARC
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Mecanismos de
promoc¢ao da
implementacao

(desde 2018 a
dez/23-jan/24)

Autoridade
Reguladora da
Concorréncia

DIALOGOS
UE+Angola

Plano de Implementacao - Dependem de vontade politica (Governo e AR), outras,
dependem das Ordens Profissionais, atentos os seus poderes de autorregulacgao

A AdC promoveu junto dos sigkeholders relevantes, com poderes legislativos e
de tomada de decisao, a necessidade das propostas-chave de alteracao
legislativa e regulamentar serem implementadas

Novas leis, decretos-leis, regulamentos, entre outros instrumentos legais e
regulamentares, careciam de ser adotados

Envio de Oficios e Reunides bilaterais com as partes interessadas relevantes:
dComissoes Parlamentares da Assembleia da Republica relevantes
QMinistérios do Governo relevantes com funcoes de supervisao

dO0rdens Profissionais

Envio de pareceres e relatorios (Governo) e contributos para o processo
legislativo (Assembleia da Republica)

Destaque para os beneficios esperados, enfatizando que estes servigos tém um
efeito multiplicador na economia

Autoridade di
Concorrencia
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Contributos prévios: Projeto AdC/OCDE (2016-2018) e o Plano de A¢do da AdC
(Jul/2018) para a sua implementacao; e o Estudo dos Portos da AdC (Dez/2018)

“Plano de A¢do da AdC” — Projeto Estudo da AdC sobre a
: . Recomendacoes da OCDE (2018) AdC/OCDE (2018) Concorréncia no Setor
Reforma legislativa Portudrio (2018)

e regulatoria do
setor do transporte
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/12/oecd-competition-assessment-reviews-portugal_g1g8d585/9789264300026-en.pdf
https://www.concorrencia.pt/pt/projeto-adc-impact-2020
https://www.concorrencia.pt/pt/projeto-adc-impact-2020
https://www.concorrencia.pt/pt/projeto-adc-impact-2020
https://www.concorrencia.pt/pt/projeto-adc-impact-2020
https://www.concorrencia.pt/pt/projeto-adc-impact-2020
https://www.concorrencia.pt/pt/projeto-adc-impact-2020
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/imported-media/Estudo%2520sobre%2520a%2520Concorrência%2520no%2520Setor%2520Portuário.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/imported-media/Estudo%2520sobre%2520a%2520Concorrência%2520no%2520Setor%2520Portuário.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/imported-media/Estudo%2520sobre%2520a%2520Concorrência%2520no%2520Setor%2520Portuário.pdf
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Setor Maritimo

10.

Implementar um modelo alternativo de regulamentacao das obrigacoes de servico publico de cabotagem nas ilhas portuguesas,
com base em principios gerais que promovem a eficiéncia dos servicos publicos, a transparéncia e minimizem distor¢cdes da
concorréncia. Num periodo intermédio ou se o regime atual for mantido, introducao de uma regulamentacao de preco maximo.

Setor dos Portos

11.

6 Propostas-chave

para o setor dos =
transportes

maritimos e 13
portos

l'_.:l a

>

15.

Autoridade
Q Reguladora da
L Concorréncia

| 14.

Alterar o regime legal das tarifas portuarias fixadas pela prestacao de servicos portuarios, prestados diretamente pela
autoridade portuaria. Estabelecer uma férmula comum, tendo em conta os principios da transparéncia e orienta¢ao para os
custos, em conformidade com o regime previsto no Regulamento (EU) 2017/352.

Alterar os regimes legais que regem a prestacao de servicos de pilotagem, de reboque portuario e de operagdes portuarias de
movimentacao de carga, com o objetivo de fomentar o papel do setor privado nessas atividades, permitindo apenas que as
autoridades portuarias prestem os servicos diretamente quando nao houver interesse do mercado por operadores privados.

Redesenhar o modelo juridico das concessdoes para operagcoes de reboque portudrio e operagoes portudrias de movimentacao
de carga, visando promover o investimento dos concessionarios e tarifas mais baixas para os usuarios do porto.

* Duracao das concessoes: relacionada com o investimento do concessionario
* Critério de adjudicacao: deve privilegiar a oferta com a tarifa mais baixa para os usuarios

* Estrutura das receitas da concessao: eliminacao da componente variavel da renda, sendo cobrada renda fixa aos operadores
privados

Abrir o mercado de fornecimento de mao-de-obra portuaria a agéncias de trabalho temporario e eliminar o regime especifico
de licenciamento de empresas portudrias, aumentando a concorréncia no fornecimento de mao-de-obra portuaria a empresas de
movimentacao de carga.

Reduzir o custo e a carga administrativa para a obtencdao e renovacao de Certificado de Isencao de Piloto (CIP), a fim de
melhorar a competitividade dos servicos de pilotagem nos portos.

Autoridade da
Concorrencia
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Alteracoes legislativas
Proposta-chave DL n°® 7/2006 (Cabotagem maritima) - Nao houve implementacao

10 Adocdo de novo modelo de regulacao do mercado de servico publico de cabotagem maritima, tendo
Reavaliar modelo em consideracao os seguintes fatores:
de regulacao do o avaliagao das rotas classificadas como rotas de servigo publico
mercado de o avaliacdo da frequéncia de prestacao dos servicos (atualmente, semanal entre o
servico publico de Continente e as RAs; e quinzenal em cada Ilha)
cabotagem o avaliacdo (diminuicdo) do periodo de tempo minimo durante o qual deve ser assegurada a

maritima (carga) continuidade do servico (atualmente, de 2 anos)

entre o continente ©

e as regides  Alternativa: Manter regime atual (cobrado o mesmo preco para o frete da mesma mercadoria

independentemente do porto ou da ilha da Regidao Autonoma a que a mercadoria se destina),
complementado com regime de precos maximos (enquanto o decisor publico efetua

estudo/avaliacao).

alteracdo do regime aplicavel aos precos

autdonomas

é E Beneficios da implementacdo
« Poupanca para o Estado com diminuicdo de custos com o servigo publico
- Beneficio estimado de cerca de €3,3 milhdes anuais para o consumidor

Autoridade Autoridade da
Q‘ Reguladora da Concorréencia
Concorréncia



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2006-69913699
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2006-69913699
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2006-69913699
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2006-69913699
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2006-69913699
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Proposta-chave Alteracoes legislativas

11 DL 273/2000 (Sistema Tarifario dos Portos do Continente / Tarifas aplicaveis a prestacdo de

servicos portuarios pela autoridade portuaria) - Nio houve implementacao

Alterar regime de  Regulamento (EU) que estabelece o regime da prestagdo de servigos portuarios e regras

tarifas da comuns relativas a transparéncia financeira dos portos (2017/352/UE) aplicavel a partir de
prestacao de marco de 2019

servicos pela e Introduzir formula-comum usada para definir tarifas baseada na transparéncia e
autoridade orientacdo para custos aplicaveis aos servicos (e.g. pilotagem), assegurando que essas
portudria tarifas sao estreitamente relacionadas com os custos de prestagao do servigo

 Reavaliar critéerios de descontos de fidelizacdo aplicaveis ao servico de pilotagem,
eliminando o seu efeito restritivo na mobilidade dos operadores

Beneficios da implementacao

ngn a

é E « Maior transpareéncia

» Potencial reducao das tarifas

Autoridade Autoridade da
Reguladora da Concorréncia
Concorréncia

ARC



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2000-34554875
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2000-34554875
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2000-34554875
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2000-34554875
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Proposta-chave Alteracoes legislativas

12 Regime juridico do servico publico de pilotagem (DL 48/2002) - Nio houve implementacdo
Atividade de reboque portuario (DL 75/2001) - Nao houve implementacao
Regime de movimentacao de carga (DL 298/93) - Alteracoes legislativas

Alterar regulacao

da prestagao de  Introduzir procedimento e critério segundo o qual as autoridades portuarias apenas podem

servigcos de prestar diretamente estes servigcos quando nao houver interesse do setor privado devido a
pilotagem, falta de viabilidade economica

reboque portuario . |ntroduzir possibilidade de licenciamento de servicos de pilotagem como regime alternativo
e operagoes ao da concessao

ortuarias de . . . . . .
P  Revogar a possibilidade de recorrer ao licenciamento de servicos de movimentacao de

movimentagao de carga apenas quando seja conhecido por resolugao do Conselho de Ministros a existéncia
carga de interesse estratégico para a economia nacional
@ g Beneficios da implementacao
e Maior nimero de operadores
é E * Maior competitividade de precos

Autoridade Autoridade da
Q‘ Reguladora da Concorrencia
Concorréncia



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/48-2002-251980
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/48-2002-251980
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/48-2002-251980
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/48-2002-251980
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/75-2001-384650
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/75-2001-384650
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/75-2001-384650
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/75-2001-384650
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1993-34559375
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1993-34559375
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1993-34559375
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1993-34559375
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Alteracoes legislativas
Propbosta-chave Servicos de reboque (DL 75/2001) - Nao houve implementacao
P 13 Movimentacao de carga (DL 298/93) - Alteracoes legislativas

Redesenhar o modelo das concessoes para promover o investimento e tarifas mais baixas para os
Redesenhar o utilizadores do porto

modelo juridico . . . . y
J « Duracao das concessoes - servicos de reboque (10 anos) e movimentacao de carga (30 anos:

das concessoes recomenda-se que a duragdo das concessdes ndo exceda o prazo necessario para a
para a prestacao concessionaria recuperar os investimentos realizados, a par da remuneracao do capital
de servicos de investido

e Critério de atribuicao da concessao: recomenda-se privilegiar critérios das propostas com

_ 5 tarifas mais baixas para os utilizadores dos portos, em detrimento do critério de adjudicacao
movimentagao de para o licitante que oferecer a maior receita para a autoridade portuaria

carga « Estrutura das receitas da concessao: recomenda-se a eliminacao da componente variavel da
renda, permitindo que as autoridades portuarias apenas possam cobrar uma renda fixa aos
operadores privados

reboque e de

IDI
S Beneficios da implementacao
Q E  Promocao do investimento dos concessionarios

« Cobranca de tarifas mais baixas para os usuarios do porto

e Maior nimero de operadores

Autoridade Autoridade da
Reguladora da Concorréencia
Concorréncia



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/75-2001-384650
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/75-2001-384650
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/75-2001-384650
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/75-2001-384650
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1993-34559375
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1993-34559375
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1993-34559375
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1993-34559375
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Proposta-chave Alteracoes legislativas
Trabalho Portuario (DL n.° 280/93) - Nao houve implementacao

14 Regulamenta o exercicio da atividade portuaria (Decreto-Regulamentar n.° 2/94) - Niao houve
implementagcao

Liberalizar regime _ N . .
Redesenhar o regime de acesso ao mercado da prestacao de servigos de trabalho portuario,

de acesso ao liberalizando o acesso ao mercado também por empresas de trabalho temporario
mercado da
prestacao de  Eliminar requisitos legais que exijam que as empresas de trabalho portuario tenham como
servicos de objeto social exclusivo o de fornecer mao-de-obra aos operadores de movimentacao de
trabalho cargas ,. . |

o  Especificar na lei que a prestacao de trabalho portuario possa ser realizada por empresas de
portuario, por trabalho temporario, desde que estejam sujeitas as mesmas regras de licenciamento que as
empresas de empresas de trabalho portuario
trabalho - Considerar revogar o regime de licenciamento especifico das empresas de trabalho portuario,

aplicando, em vez disso, o regime geral de licenciamento das empresas de trabalho

temporario temporario.

I@I @ 4 . ~
& 8 Beneficios da implementacao

Concorréncia no fornecimento de mao-de-obra portuaria as empresas prestadoras de servicos
de operagoes de movimentagao de carga

Autoridade Autoridade da
Reguladora da Concorréencia
Concorréncia



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1993-869610288
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1993-869610288
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1993-869610288
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1993-869610288
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1993-869610288
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1993-869610288
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1993-869610288
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1993-869610288
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1993-869610288
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1993-869610288
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/2-1994-498522
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/2-1994-498522
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/2-1994-498522
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/2-1994-498522
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/2-1994-498522
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/2-1994-498522
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/2-1994-498522
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/2-1994-498522
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/2-1994-498522
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Proposta-chave Alteracoes legislativas

15 DL n.° 48/2002 - Nao houve implementacao
Alteragao do Implementar cumulativamente quatro medidas:
regime para a

« Entidade independente para a emissao e renovacao de CIPs: entidade distinta das autoridades

obtencdo e portuarias

renovacao de um  Custos e encargos com a emissao e renovacgao de CIPs: definir taxas com base nos custos;

Certificado de reavaliar a possibilidade de eliminar os custos com as renovagoes; conceder renovagoes
~ : automaticamente se determinadas condicoes forem verificadas, como uma frequéncia

Isengao de Piloto minima de manobras na area do porto no ano anterior

(CIP) * Prazo de duracao inicial de CIPs: reavaliar o regime, estendendo-o para cinco anos

« Reconhecer o inglés como uma lingua alternativa ao portugués para obtencdo de CIP

Beneficios da implementacao

g & « Diminuicao dos custos dos operadores (com a pilotagem), o que se pode refletir nos pregos
Q E finais aos consumidores
- « Beneficio estimado de cerca de €4,7 milhoes anuais

Autoridade Autoridade da
Q‘ Reguladora da Concorréencia
Concorréncia



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/48-2002-251980
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/48-2002-251980
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/48-2002-251980
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/48-2002-251980
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/48-2002-251980
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/48-2002-251980
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/48-2002-251980
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“Estudo sobre a Concorréncia no Setor Portuario” (2018)

A AdC analisou uma parte dos contratos de concessao de
terminais portuarios em vigor e verificou que esses contratos nem
_ sempre foram atribuidos mediante procedimento competitivo, o
Estudo sobre a Concorréncia no Setor Portuario o o ~ o
Versdo Final gue limitou a concorréncia pelo mercado.

Estudo da AdC
(Dez/2018)

= A AdC concluiu que o atual modelo de governacao dos portos
apresenta algumas fragilidades passiveis de limitar a concorréncia

._ no mercado e pelo mercado.
"|niciado em 2015

com Consulta

= A AdC concluiu que existe margem para aumentar a participacgao

FAIR PLAY. de operadores de reboque portuario e de pilotagem, através de

Com concorréncia

Publica

=Articula com os
resultados do
Projeto AdC/OCDE
(Plano de Acao da
AdC, Jul/2018)

Autoridade
Reguladora da
Concorréncia

2RC

todos ganhamos.

Dezembro 2018

x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Autoridade di
Concorrencia

um alargamento da utilizacao do regime de licenciamento.

A AdC prop6s recomendac¢8es com vista a promover as condi¢cdes
de concorréncia no setor portuario, em particular:

A AdC reiterou, ainda, as propostas de alteracao do quadro
legislativo e regulatdrio nacional relativas a outros servigos
portuarios constantes do Plano de Acdo da AdC (2018), na
sequéncia do Projeto AdC/OCDE.



https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/imported-media/Estudo%2520sobre%2520a%2520Concorrência%2520no%2520Setor%2520Portuário.pdf
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“Estudo sobre a Concorréncia no Setor Portuario” (2018)

Principais conclusoes

Concessoes de Terminais Portuarios

ARC

Nem todos os contratos de concessao foram adjudicados
através de concurso publico, o que limitou a concorréncia
pelo mercado.

Uma parte substancial dos contratos de concessao de
terminais portuarios foi adjudicada por um periodo de 30
anos.

As autoridades portuarias concentram-se na maximizacao
das receitas, elaborando contratos com rendas variaveis
elevadas que limitam a capacidade do porto para atrair
mais trafego e carga.

Identificada uma janela de oportunidade: varios contratos
de concessao chegarao ao fim nos proximos 5 a 10 anos.

Autoridade Autoridade da
Reguladora da Concorréencia
Concorréncia

Principais recomendacgoes

Promo¢ao da concorréncia pelo mercado nas Concessdoes de
Terminais Portuarios

Critérios de adjudicacao objetivos, ndao discriminatdrios e
proporcionados.

As duragoes das concessoes > 5 anos devem ser limitadas ao
periodo necessario para recuperar o0 investimento,
juntamente com um retorno sobre o investimento em
condigoes normais de funcionamento (em conformidade com
a Diretiva 2014/23/UE).

As clausulas de prorrogacao dos contratos existentes nao
devem ser exercidas, a fim de promover novos concursos
publicos competitivos.

Incluir clausulas especificas nos termos das quais alteragoes
substanciais a uma concessao em curso podem exigir a
rescisao antecipada da concessao e um novo procedimento
de adjudicacao da concessao.

Monitorizacdao eficiente dos contratos com um sistema de
incentivos.

A abertura de novos concursos publicos deve ter prioridade
sobre a renegociacao dos contratos de concessao existentes,
dados os riscos de nao se alcancar uma situacao mutuamente
benéfica.


https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/imported-media/Estudo%2520sobre%2520a%2520Concorrência%2520no%2520Setor%2520Portuário.pdf
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“Estudo sobre a Concorréncia no Setor Portuario” (2018)

Principais conclusoes

= Governacao dos portos

O atual modelo de governacao atribui funcdes
regulatorias, de gestao e de prestacao de servicos
as autoridades portuarias, o que da origem a
conflitos de interesses que podem afetar a
concorréncia.

A concorréncia no setor portuario seria reforcada
pela separacdao das fung¢does das autoridades
portudrias e pela liberalizacado dos servicos
portuarios.

= Servicos portuarios de reboque e pilotagem

ARC

Espaco para aumentar a participacao dos
prestadores de servicos, alargando a utilizacao do
licenciamento, nomeadamente nos servicos de
reboque e pilotagem.

Autoridade Autoridade da
Reguladora da Concorréncia
Concorréncia

Principais recomendacoes

Redefinicao do modelo de governacao dos portos

Separacao clara entre as atividades i) regulatorias, ii) de
gestao portudria e iii) de prestacao de servicos e operacao de
terminais.

A intervencao das autoridades portudrias deve promover a
utilizacao eficiente das infraestruturas, a prestacao de bons
servicos portuarios e a criacao de valor para os utilizadores dos
portos, tendo em conta a concorréncia.

Publicacao pelas autoridades portuarias de indicadores de
eficiéncia e produtividade portuaria.

Liberalizacdao do acesso aos mercados de servigos portuarios de
reboque e pilotagem

Aplicacao do acesso aberto (através de licenciamento) aos
mercados de servicos portuarios de reboque e pilotagem.

O acesso ao mercado de servicos portuarios de reboque e
pilotagem so pode ser limitado nas condicOes estabelecidas no
Regulamento (UE) 2017/352. Se for limitada a quantidade de
prestadores, estes devem ser selecionados através de um
concurso publico competitivo.
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Redefinicdo do modelo de governacdo dos portos

1. Separacao clara das atividades de 1) regulacao; ii) administracao portuaria e i) prestacao de servicos
e exploracao de terminais portuarios.

2. Asadministracoes portuarias devem ter, como linha orientadora de atuacao, a promocao da utilizacao
eficiente das infraestruturas, do bom desempenho dos servicos portuarios e do valor gerado para os
modelo de utilizadores dos portos, tomando em consideracdao a promocao da concorréncia.

Redefinicao do

governagﬁo dos 3. As receitas das administracoes portuarias nao devem ultrapassar o estritamente necessario para
portos garantir a sua sustentabilidade economico-financeira e a sua capacidade para financiar os

investimentos da sua responsabilidade. As administracoes portuarias deverao estabelecer uma
politica de distribuicdao de dividendos que leve em consideracao o plano de investimento dos portos.

4. As administracoes portuarias devem estar obrigadas a publicar um conjunto alargado de indicadores
de eficiéncia e de produtividade dos portos.

Autoridade Autoridade da
Q‘ Reguladora da Concorrencia
Concorréncia
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10.

11.

12.

13.

Promocdo das condicoes de concorréncia pelo mercado nas concessoes de terminais portudrios

Os critérios de adjudicacao dos contratos devem ser objetivos, nao discriminatorios, proporcionais e
coerentes com o objetivo da concessdao. Adicionalmente, deve disponibilizar-se aos participantes
informacao que permita a elaboracdo de propostas com estimativas de custos e valor mais precisas,
reduzindo a assimetria entre o incumbente e restantes participantes.

Para concessbes com uma duracao superior a cinco anos, o prazo deve ser limitado ao periodo
razoavelmente previsto para que o concessionario possa recuperar o investimento efetuado e obter
uma remuneracdao do capital investido em condictes de exploracdao normais, tendo em conta
objetivos contratuais especificos estabelecidos, em linha com a Diretiva 2014/23/UE.

Recomenda-se que as clausulas de prorrogacdo/extensdo temporal de alguns dos atuais contratos de
concessao ndo sejam exercidas, para promover novo procedimento competitivo.

Os contratos devem incluir clausulas especificas que permitam a entidade concedente, perante
modificacdes substanciais a concessdo, em linha com a Diretiva 2014/23/UE, proceder a uma rescisao
antecipada da concessdo e a novo procedimento concursal.

Os contratos devem resultar numa efetiva transferéncia de risco para o concessionario.

Deve prosseguir-se uma reducao das rendas variaveis dos contratos de concessao, em beneficio dos
utilizadores dos terminais.

Mo caso de os contratos preverem indicadores de desempenho, de natureza operacional e econdmica,
deve prever-se um sistema de incentivos, com bonificacdes e penalizacdoes em funcdo do grau de
cumprimento contratual de forma a assegurar uma monitorizacdo eficaz dos contratos.

Deve privilegiar-se a abertura de novo procedimento concursal, em detrimento de uma renegociacao,
face aos riscos de nao se atingir uma situacdo de vantagem mutua.

Sem prejuizo da recomendacao anterior, caso se esteja num processo de renegociacao, recomenda-
se gue nessa oportunidade se proceda a reducdo das rendas variaveis cobradas ao concessionario
(que traria precos mais competitivos para os utilizadores dos servicos dos concessionarios) e, como
contrapartida, se reduza o prazo restante da concessao ou a duracao da eventual extensao de prazo.
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Liberalizagdo do acesso aos mercados dos servigcos de reboque portudrio e pilotagem

14. Deve ser adotado o principio geral de liberdade total de acesso a prestacdo de servicos de reboque
portuario e pilotagem em todos os portos nacionais, atraves do regime de licenciamento, bem como
as disposicoes relativas ao regime dessa prestacao e as regras relativas a transparéncia financeira

Liberalizagéo do constantes do Regulamento (UE) 2017/352.

dCesso ados 15. O acesso ao mercado para a prestacdao dos servigos de reboque portuario e de pilotagem podera ser
mercados de limitado ou ser objeto de obrigacoes de servico publico, mas apenas mediante as condicoes previstas
no Regulamento (UE) 2017/352.

16. Mo caso de ser necessario limitar o numero de prestadores de um determinado servico portuario, os

D prestador(es) deve(m) ser selecionado(s) mediante procedimento competitivo, ndao discriminatorio,

portuario e de transparente e aberto, aplicando-se, com as necessarias e devidas alteracoes, as recomendacoes
pilotagem relativas aos procedimentos de atribuicao de concessoes de terminais portuarios.

servicos de
reboque
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Recomendacgoes da OCDE e constantes do Plano de Acdao da AdC

A. No ambito das barreiras legais e regulatorias relativas aos servicos de reboque portuario

0O requerente de uma licenca para a prestacao de servicos de reboque portuario deve poder escolher
entre caucao e seguro de responsabilidade civil para cobrir a responsabilidade civil necessaria para
exercer a sua atividade.

Nao deve ser exigido ao requerente de uma licenca para a prestacao de servicos de reboque portuario
que disponha de um responsavel técnico com experiéncia adequada.

No ambito das barreiras legais e regulatorias relativas aos servicos de pilotagem

A responsabilidade pela emissdao de certificados de isencao de pilotagem deve ser atribuida a uma
entidade que ndo as administragdes portuarias.

Deve ser permitido as administracOes portuarias estabelecer o valor das taxas por emissao e renovacao
de certificados de isencao do servico de pilotagem com base nos respetivos custos.

O periodo de tempo de validade de certificados de isencdao de pilotagem deve ser prolongado.

A lingua inglesa deve ser reconhecida como alternativa a lingua portuguesa para efeitos de obtencao
de certificados de isengdo de pilotagem por cidadaos estrangeiros e de admissao a carreira de piloto.

Nao deve ser exigido aos pilotos que sejam oficiais nauticos da marinha mercante e, em particular, que
tenham categoria minima de piloto de 12 classe da marinha mercante ou equivalente.

O tipo de individuos que podem ministrar a formacao dos candidatos a pilotos deve ser alargado,
nomeadamente a ex-pilotos e a comandantes de embarcagoes que nao exergcam a profissao de piloto.

A avaliagao de um candidato a piloto deve ser realizada por uma autoridade independente ou, pelo
menos, por individuos que nao tenham ministrado formacado a esse candidato.

No ambito das barreiras legais e regulatorias relativas a cedéncia de mao-de-obra portuaria
0O mercado de cedéncia de mao-de-obra portuaria deve ser aberto as empresas de trabalho

temporario, através da adocdo de normas que estabelecam que a atividade em causa pode ser exercida
por qualguer empresa que cumpra as regras definidas para tal.

O regime juridico especifico para o trabalho portuario deve ser revogado, passando a cedéncia de
trabalho portuario a ser regida pelo regime juridico aplicavel ao trabalho temporario.

D. No ambito das barreiras legais e regulatorias relativas aos agentes de navegacao

Os agentes de navegacao devem poder escolher entre garantia financeira e seguro de responsabilidade
civil para cobrir a responsabilidade civil necessaria para exercer a sua atividade.

As normas que estabelecem deveres dos agentes de navegacao relativos a meios humanos e a meios
materiais devem ser revogadas.
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