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Programa Dia 3

11:35|12:05 Avaliação Concorrencial de Políticas Públicas: Desafios 
de Articulação com os processos de Controlo de Concentrações 
de Empresas e Práticas Restritivas da Concorrência

10:45|11:15 Integração de Políticas Públicas e a Concorrência: Um 
alinhamento da Política de Concorrência e o Crescimento 
Económico

Workshop sobre a Avaliação do Impacto Concorrencial de Políticas Públicas



10:45|11:15 Integração de Políticas Públicas e a 
Concorrência: Um alinhamento da Política de 
Concorrência e o Crescimento Económico



▪ A avaliação de impacto concorrencial de legislação e regulamentação visa contribui para mitigar as barreiras 

legais/regulamentares desadequadas, desnecessárias e desproporcionais, promovendo a Concorrência que, por sua 

vez, é geradora de benefícios para os consumidores, as empresas, o Estado e a economia em geral:

1. Considerações iniciais 

▪ Preços competitivos

▪ Mais qualidade

▪ Mais escolha ou diversidade

▪ Inovação

Consumidores Empresas Estado Economia no seu todo

▪ Efeito multiplicador
▪ Poupança pública, 

e.g., em sede de 
contratação pública

▪ Produtividade

▪ Eficiência de 

custos/alocativa

▪ Inovação 



2. Exemplos da AdC: a Política da Concorrência no contexto de recuperação económica 

▪ Relatório “Concorrência na implementação da estratégia de recuperação económica” (2021)  

▪ No contexto Covid-19, a AdC identificou um 
conjunto de recomendações e princípios, para 
serem considerados pelo Governo e outros 
decisores públicos, numa ótica de estímulo à 
concorrência, para serem ponderados na fase de 
implementação da estratégia nacional de 
recuperação económica

▪ 3 áreas-chave:

✓ Eliminação de barreiras legais/regulatórias 
desnecessárias  - promover a entrada e expansão 
de operadores nos mercados

✓ Promoção de procedimentos de contratação 
pública competitivos e eficientes – poupança de 
custos para o Estado e promover participação

✓ Promoção da concorrência e eficiência na 
atribuição de auxílios públicos – neutralidade 
concorrencial dos apoios financeiros
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2. Exemplos da AdC: a Política da Concorrência no contexto de inflação
▪ Issues Paper “Concorrência e Poder de Compra em tempos de inflação” (2022)  

▪ A AdC endereçou mensagens-chave ao Governo e 
outros decisores públicos:

✓ Uma economia mais concorrencial tem um papel 
fundamental, na proteção do poder de compra das 
famílias – como contribuintes, como consumidores, 
como trabalhadores.

✓ Uma economia mais concorrencial  também pode trazer 
benefícios às empresas, enquanto consumidoras de 
bens e serviços. A concorrência pode induzir a redução do 
preço de inputs na economia, com poupanças ao longo 
de toda a cadeia de valor.

✓ Reformas que aumentam a concorrência nos 
mercados de trabalho e de produto podem reduzir o 
grau de rigidez dos preços e, por sua vez, ajudar as 
políticas de estímulo ou estabilização a serem mais 
eficazes.

https://extranet.concorrencia.pt/PesquisAdC/Page.aspx?isEnglish=False&Ref=EPR_2022_18


Perguntas e respostas



11:35|12:05 Avaliação Concorrencial de Políticas 
Públicas: Desafios de Articulação com os processos 
de Controlo de Concentrações de Empresas e 
Práticas Restritivas da Concorrência



1. Cooperação interna entre UO: exemplos de potenciais interações a estruturar de 
forma sistematizada com objetivos de advocacy

Estudos Económicos 
e Acompanhamento 

de Mercados

Práticas Restritivas da 
Concorrência

Controlo de 
Concentrações de 

Empresas

▪ UO Concentrações, Práticas Restritivas ou Estudos: quando analisarem o quadro legal/regulatório de determinado setor/mercado
(concentração; acordo; abuso) – devem ter especial atenção para:

o Deteção de barreiras legais e ou regulamentares que indiciem ser desadequadas, desnecessárias e ou desproporcionais: reportar à
UO que efetua a Avaliação de Políticas Públicas para avaliação em sede de advocacy

o E.g., Duração de concessões que indiciem ser demasiado longas: comunicar à UO que efetua a avaliação de Políticas Públicas para
avaliação em sede de advocacy

▪ UO Estudos: quando decida começar um novo estudo de mercado – deve ter especial atenção em:

o Perguntar às UO Concentrações e Práticas Restritivas: se há exposições / denúncias / processos em curso nesse setor / mercados.

▪ Partilha entre as UO de técnicos especializados em determinados setores / mercados. E.g., expertise em mercados regulados, pode ser
útil tanto em sede de antitrust, mergers ou advocacy.

Avaliação de 
Políticas Públicas

(na AdC, área conjunta 
com o Gabinete de 

Estudos)



2. Exemplos da AdC: como a UO Estudos contribuiu para a abertura de processos 
contraordenacionais pela UO Práticas Restritivas

▪ Issues Paper Fintech | Inovação 
Tecnológica e Concorrência no Setor 
Financeiro (2018)  

▪ Relatório de Acompanhamento das 
Recomendações [Inquérito Setorial 
empresas Fintech] (2021)

A informação obtida no Questionário às 
empresas Fintech (Inquérito Setorial)  levou à 
abertura de processo contraordenacional 
(2020) que culminou com uma Decisão de 
Condenação por Abuso de Posição 
Dominante no Acesso a Sistemas de 
Pagamentos Domésticos – PRC/2020/5 (SIBS) 
(2024) [Recurso Judicial]
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Issues Paper Fintech - Recomendações



Relatório de Acompanhamento – Inquérito Setorial



Relatório de Acompanhamento – Inquérito Setorial



2. Exemplos da AdC: como a UO Estudos contribuiu para a abertura de processos 
contraordenacionais pela UO Práticas Restritivas

▪ Issues Paper e Guia de Boas 
Práticas | Acordos nos Mercados de 
Trabalho e Concorrência (2021)

Queixas na consulta pública (ao Issues
Paper e Guia) levaram à abertura de 
processo contraordenacional (2022) que 
culminou com 3 Decisões de Transação e 1
Decisão Condenatórias por Acordos 
Horizontais de No-Poach - PRC/2022/3 
(Consultoria I) (2023; 2024; 2025)
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Guia de Boas Práticas | Acordos nos Mercados de 
Trabalho



Perguntas e respostas



Muito obrigado!

Dra. SóniDa Moura (AdC)



        

 Implementado por:Esta apresentação foi produzida com o apoio 
financeiro da União Europeia. O seu conteúdo é da 
exclusiva responsabilidade dos autores e não reflete 
necessariamente a posição da União Europeia.
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