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Nota de

Embaixadora da Unido Europeia em Angola

A gestao eficaz e sustentavel da rede rodovidria constitui um pilar fundamental para o
desenvolvimento econémico, social e ambiental de Angola. O pais enfrenta atualmente desafios
estruturais significativos neste dominio nomeadamente a expansao da rede, a garantia da sua
manutencgao e o refor¢co da sua capacidade de adaptagao a fenomenos climaticos extremos, cada vez
mais frequentes, num contexto de recursos publicos necessariamente limitados. Neste quadro,
modelos de concessao e Parcerias Publico-Privadas (PPP) bem estruturadas podem desempenhar
um papel determinante na resposta a estes desafios de forma duradoura e sustentavel.

Foi neste ambito que a Unido Europeia, através dos Dialogos UE-Angola e da iniciativa Global Gateway,
apoiou a parceria entre a IP Engenharia — empresa do Grupo Infraestruturas de Portugal — e o
Instituto Nacional de Estradas de Angola (INEA). Esta colaboragao teve como objetivo promover a
partilha de conhecimentos técnicos e de experiencia acumulada, reforcar as capacidades
institucionais e contribuir para a definicao de orientagdes claras no dominio das concessbes
rodoviarias em Angola, alinhadas com as melhores praticas internacionais.

A Uniao Europeia salda a publicacao deste Guia de Boas Praticas, que constitui um resultado
concreto desta cooperagao. Concebido como um instrumento pratico de apoio a decisao, o Guia
destina-se a orientar as entidades publicas angolanas envolvidas no planeamento, estruturagao,
implementacao e gestao de projetos de concessao rodoviaria.

Estamos convictos de que este Guia serd um recurso valioso para apoiar o desenvolvimento de uma
rede rodovidria mais moderna, eficiente, resiliente e sustentavel, contribuindo para o progresso
econdémico e social de Angola e para a melhoria da qualidade de vida dos seus cidadaos.

Rosdrio Bento Pais

www.ipengenharia.pt www.infraestruturasdeportugal.pt



O presente Guia de Boas Praticas sobre Concessdes e PPPs Rodoviarias em Angola
insere-se no ambito da cooperacao entre Angola, Portugal e a Uniao Europeia no
sector dos transportes e das infraestruturas, constituindo um instrumento de apoio a
modernizagcao e expansao da rede rodovidria angolana, alinhado com as melhores
praticas internacionais e adaptados as especificidades do contexto nacional.

No contexto dos Dialogos EU-Angola, esta acao promove a partilha de conhecimento
técnico e institucional entre o Infraestruturas de Portugal (IP) e o Instituto Nacional
de Estradas de Angola (INEA), valorizando a experiéncia acumulada do Grupo IP e a
sua adaptacao a realidade angolana. O enfoque incide na identificacao de boas
praticas, na analise de diferentes modelos de concessdao e no reforco das
capacidades técnicas das entidades publicas envolvidas.

Pretende-se contribuir para o reforco da governagao do sector rodoviario em Angola,
promovendo uma abordagem integrada do planeamento, financiamento e gestao
das infraestruturas, com vista a melhoria da qualidade do investimento publico e a
sustentabilidade financeira dos projetos. Paralelamente, sublinha-se a importancia
do desenvolvimento de infraestruturas resilientes, ajustadas as necessidades
econdmicas e climaticas do pais.

Este trabalho integra-se ainda
num esforco mais amplo de
promocao do didlogo técnico e
institucional em torno dos
modelos de concessao
rodoviaria, incentivando a sua
aplicacao de forma rigorosa e
adequada ao contexto
angolano.

@) guia pretende, assim,
constituir um instrumento de
apoio a decisao, reforcando a
capacidade das instituicoes
publicas para planear, estruturar
e gerir projetos de parceria com
o sector privado, de forma
consistente e sustentada.




01. Estratégia Nacional, Politica Publica
e Pipeline de Projetos

As boas praticas internacionais indicam que as PPPs rodovidrias sé produzem
resultados consistentes quando nao sao tratadas como respostas ad hoc a falta de
financiamento, mas antes como parte de uma politica publica de transportes.

Um programa rodoviario de PPP bem-sucedido deve estar integrado num quadro de
politica de transportes favoravel, e que os programas de estradas de alta prestacao
com portagem devem ser articulados com o planeamento global da rede.

No mesmo sentido, é relevante a identificacao de projetos prioritarios, do screening
para potencial PPP e a constru¢cao de um pipeline inicial de projetos.

Para Angola, isto significa que as concessdes rodoviarias nao devem ser lancadas de
forma isolada, mas inseridas numa estratégia nacional que identifique:

e Corredores logisticos prioritarios;

e Ligacdes de integracao territorial;

e Trocos com maior procura previsivel;

e Segmentos onde a manutencgao de longo prazo pode gerar maior valor do que a
simples obra publica tradicional.

Esta abordagem permite orientar o investimento para projetos com maior impacto
econdmico e maior probabilidade de sucesso, evitando decisbes baseadas em
critérios exclusivamente conjunturais.

Um pipeline de projetos credivel, transparente e faseado constitui uma condicao
essencial para mobilizar o interesse do mercado e garantir disciplina na selecao de
investimentos. A sua definicdo deve assentar em critérios objetivos, como a
relevancia econdmica dos corredores, a maturidade dos estudos, o volume e perfil de
trafego, o impacto territorial e a compatibilidade com a capacidade orcamental do
Estado. Este pipeline deve ser dinamico, sujeito a revisdes periddicas e articulado
com a estratégia da autoridade concedente.

Estruturar e divulgar um pipeline nacional de projetos rodovidrios
sy baseado em critérios técnicos claros e alinhado com uma estratégia
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setorial de longo prazo, assegurando que a utilizagdo do modelo PPP
ocorre de forma planeada, seletiva e consistente com os objetivos de
desenvolvimento e sustentabilidade financeira.




Existem varias areas legislativas que influenciam diretamente os projetos rodoviarios
em PPP, incluindo contratagcao publica, investimento estrangeiro, financiamento,
expropriacdes, ambiente e regulacao setorial. A articulagao coerente entre estes
dominios € essencial para garantir seguranca juridica e eficiéncia na implementacao
dos projetos.

Por este conjunto de fatores, torna-se indispensavel a construcao de um quadro legal
e institucional robusto e funcional, capaz de apoiar o processo de identificagao,
preparagao, adjudicacao e acompanhamento de concessdes e PPPs de forma
consistente. Esta necessidade assume particular relevancia no caso das concessbes
rodoviarias, caracterizadas por investimentos avultados, horizontes temyporais longos
e elevada complexidade contratual.

Neste contexto, os riscos juridicos tém impacto direto no custo do financiamento e na
atratividade dos projetos. O setor privado e os financiadores necessitam de
previsibilidade e clareza quanto a aspetos fundamentais, como os direitos de
cobranca, os mecanismos de atualizacao tarifaria, o reequilibrio econdémico-
financeiro, as regras de compensacao, os efeitos de alteracdes legislativas, o
enquadramento cambial, os mecanismos de resolug¢ao de litigios e as condi¢cdes de
rescisao contratual. Sem essa previsibilidade, o interesse do mercado tende a reduzir-
se ou a traduzir-se em exigéncias financeiras mais gravosas.
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Para além do enquadramento legal, a
capacidade institucional constitui um fator
critico de sucesso. A implementacao eficaz de
PPPs exige competéncias técnicas ao nivel da
preparacao, avaliagao, negociacao e gestao
contratual.

Assegurar um enquadramento
legal e institucional claro, estavel e
coerente, apoiado por uma
organizagdo funcional que
suporte o ciclo de vida das PPPs.
Recomenda-se a clarificagcdo de
competéncias entre entidades
publicas, a harmonizagcdo dos

Neste sentido, é fundamental assegurar uma
definicao clara de responsabilidades entre as
entidades publicas envolvidas, bem como
reforcar os meios técnicos e organizacionais
necessarios.

regimes legais e o reforco da
capacidade técnica para a
preparagdo e gestdo de contratos.

A existéncia de estruturas dedicadas ou
mecanismos de coordenagao transversal
pode contribuir para maior consisténcia e
qualidade na implementacgao dos projetos.

um ambiente institucional
previsivel & essencial para atrair
investimento e  garantir a
execucdo eficiente e sustentdvel
dos projetos.




03. Selecdo, triagem e Demonstracdo de
value for money

A fase de preparacao deve assentar em cinco testes essenciais: viabilidade
economica, viabilidade comercial, value for money, implica¢des fiscais e capacidade
do Estado para gerir o projeto. Admite-se que, em certos casos, a PPP nado seja a
melhor solucdao para a fase inicial do investimento, podendo revelar-se mais
adequada apenas para fases especificas, como a construcdao, operagcao ou
manutencao.

Uma PPP nao deve ser escolhida por principio, mas apenas quando demonstrar que
produz melhores resultados do que a obra publica convencional. Em infraestruturas
rodoviarias, isso pode ocorrer quando o modelo de contrato de ciclo de vida permite
ganhos claros ao nivel da manutencao, da disponibilidade da via, da seguranca
rodoviaria e da previsibilidade dos custos ao longo do tempo. No entanto, tal ndo se
verifica em todos os casos, nomeadamente em trocos com trafego muito reduzido,
elevada incerteza territorial ou necessidade significativa de subsidiagcao publica sem
contrapartidas evidentes em termos de eficiéncia operacional.

Neste contexto, torna-se essencial adotar uma abordagem sistematica de triagem,
baseada em critérios técnicos e financeiros objetivos, que permita distinguir os
projetos adequados ao modelo PPP daqueles que deverao seguir outras formas de
contratacao. Esta triagem deve ser realizada de forma estruturada e documentada,
assegurando transparéncia no processo de decisao e consisténcia na avaliacao entre
diferentes projetos.
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Aplicar uma triagem rigorosa antes da deciséo politica. Em termos metodoldgicos, sugere-se
a institucionalizagdo de uma ficha de sele¢éo com pelo menos cinco perguntas:

O projeto é prioritario?

Tem procura minimamente previsivel?

Pode gerar receitas ou justificar pagamentos por disponibilidade?
O Estado consegue suportar os compromissos de longo prazo?
Existe capacidade institucional para o langar e monitorizar?

S6 os projetos que passem de forma consistente nestes critérios devem integrar o pipeline
efetivo de concessées.




Nos projetos rodoviarios em PPP, existem essencialmente duas opc¢des principais de
remuneracao: modelos baseados em pagamentos dos utilizadores, tipicamente
associados a concessdes com portagem, e modelos baseados em pagamentos
publicos, nos quais a remuneracao do parceiro privado nao depende diretamente da
cobranca ao utilizador. Nos modelos baseados em receitas de utilizador, o
concessionario gera rendimentos através da exploracao da infraestrutura, podendo
essas receitas ser complementadas por apoios publicos sempre que necessario para
assegurar a viabilidade do projeto.

A escolha entre portagem real, pagamentos por disponibilidade, modelos hibridos ou
outras variantes nao deve ser feita de forma abstrata ou ideoldgica, devendo resultar
de uma analise técnica das caracteristicas de cada projeto. Entre os fatores
relevantes incluem-se a natureza do corredor, o perfil e previsibilidade da procura, a
capacidade de cobranca, os objetivos de politica publica e a robustez fiscal da
entidade concedente. Em determinados casos, o modelo de pagamentos por
disponibilidade, associado a incentivos de desempenho, pode revelar-se mais
adequado, sobretudo quando se pretende garantir niveis de servi¢co elevados sem
transferir integralmente o risco de procura para o parceiro privado.

Neste contexto, a utilizacdo de modelos hibridos permite ajustar a estrutura
financeira as especificidades do projeto, combinando fontes de receita e
mecanismos de partilha de risco. Corredores com procura consolidada podem ser
estruturados com base em receitas de utilizador, enquanto projetos de maior
relevancia estratégica, mas menor atratividade financeira, podem justificar
pagamentos publicos, eventualmente apoiados por receitas consignadas ou
mecanismos de financiamento especificos. E, contudo, fundamental assegurar que
estas solucdes nao ocultam riscos relevantes para o setor publico nem criam
encargos dificeis de sustentar no longo prazo.

Selecionar o modelo de remuneracdo com base numa andlise
rigorosa das caracteristicas do projeto e da capacidade financeira
publica, assegurando transparéncia na alocagdo de riscos e
sustentabilidade dos encargos ao longo do tempo. Recomenda-se a

Boa Prdtica

utilizagdo de estruturas financeiras simples, bem compreendidas
pelas partes e compativeis com o perfil do projeto, evitando solugdes
que aparentem transferir o risco mas que, na prdatica, mantenham
uma exposicdo significativa e pouco transparente para o setor
publico.




05. Alocacado de riscos, em especial risco
de trdfego e procura

A alocacao de riscos constitui um dos elementos centrais na estruturagcao de PPPs
rodoviarias. O risco de trafego esta presente na generalidade dos projetos e deve ser
tratado de forma eficiente para garantir a sua viabilidade. Uma distribuicao
inadequada de riscos, nomeadamente através do uso excessivo de garantias
publicas, pode aumentar a exposicao fiscal e comprometer o value for money, ao
reduzir a efetiva transferéncia de risco para o parceiro privado.

Na pratica, o principio nao é “transferir tudo”, mas sim alocar cada risco a entidade
mais apta para o gerir. Riscos associados a construcao, prazos, custos, operacao,
manutencao e cumprimento de niveis de servico tendem a ser mais eficientemente
geridos pelo setor privado. Por outro lado, riscos de natureza regulatoéria, processos
de expropriacao, alteragcdes legislativas, choques cambiais ou niveis elevados de
incerteza na procura exigem, frequentemente, partilha ou retencao pelo setor
publico. A correta identificacao e estruturacao destes riscos deve ser refletida de
forma clara na arquitetura contratual.

Este aspeto assume particular relevancia em contextos com elevada incerteza de
procura. A transferéncia integral do risco de trafego pode tornar os projetos
financeiramente inviaveis ou conduzir a propostas excessivamente onerosas. Nestes
casos, solucdes como modelos hibridos, mecanismos de partilha de receitas, bandas
de procura ou pagamentos por disponibilidade com incentivos de desempenho
podem oferecer maior equilibrio. E fundamental que a matriz de riscos seja definida
de forma explicita, discutida numa fase inicial e integrada no contrato sem
ambiguidades.
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Assegurar uma alocagdo de riscos equilibrada, baseada na capacidade efetiva de
gestdo de cada parte. Recomenda-se a defini¢do clara de uma matriz de riscos desde

a fase de preparagcdo e a sua tradugdo direta no contrato. A transparéncia e
consisténcia nesta matéria sGo essenciais para garantir a viabilidade, atratividade e
sustentabilidade dos projetos.




O desenho contratual constitui um elemento determinante para o sucesso das PPPs
rodoviarias, devendo assegurar um equilibrio adequado entre direitos, obrigacdes e
incentivos das partes. Um contrato de concessdao nao deve limitar-se a estabelecer
principios gerais, mas funcionar como um instrumento operativo que regula, de
forma clara, a prestagao do servico ao longo de todo o ciclo de vida da infraestrutura.
Para tal, deve integrar componentes essenciais como requisitos de desempenho,
mecanismos de pagamento, regras de ajustamento, resolucao de litigios e condicdes
de término.

Nas PPPs rodoviarias, o contrato deve definir de formma mensuravel e verificavel o que
se espera do concessionario, incluindo niveis de disponibilidade da via, qualidade do
pavimento, condicdes de seguranca, drenagem, tempos de resposta a incidentes,
manutencao de equipamentos e qualidade da informagao ao utilizador. A utilizagao
de indicadores objetivos e auditaveis permite associar diretamente o desempenho a
remuneracao, reforcando a responsabilizacao do operador e a qualidade do servico
prestado.

Adicionalmente, é essencial garantir que o contrato incorpora mecanismos que
assegurem o equilibrio econdmico-financeiro ao longo do tempo, sem comprometer
o interesse publico. Isso inclui formulas de atualizacao, critérios de reequilibrio em
situacdes excecionais, tratamento de eventos de forca maior, alteracdes legislativas,
condi¢cdes de refinanciamento e direitos de intervencao dos financiadores. Um
desenho contratual claro e completo desde o inicio reduz a probabilidade de
conflitos e limita a necessidade de renegociacdes futuras.
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Estruturar contratos orientados
para resultados, com
indicadores de desempenho
claros e mecanismos de
pagamento associados.
Recomenda-se a inclusdo de
cldusulas  equilibradas  de
ajustamento e reequilibrio,

garantindo previsibilidade e
flexibilidade. Um  contrato
completo e bem definido é
essencial  para  assegurar
estabilidade, qualidade de
servigo e protecdo do interesse
publico ao longo do tempo.




07. Procurement, Transparéncia e
Disciplina de Adjudicacado

O processo de adjudicagao constitui uma etapa critica no ciclo das PPPs, devendo
assegurar que a estrutura do projeto e do contrato reflete adequadamente a matriz
de riscos definida. A concorréncia desempenha um papel fundamental na revelagcao
de precos eficientes e na selecao de propostas com melhor relacao custo-beneficio. A
qualidade do processo competitivo influencia diretamente o custo final do projeto, a
alocacao de riscos e a sua viabilidade financeira.

Um aspeto frequentemente subestimado prende-se com a identificacao e
tratamento dos riscos fiscais. Quando estes ndo estdao claramente definidos e
refletidos nos documentos do concurso, os concorrentes podem incorporar nas
propostas estratégias que antecipam renegociagdes futuras, comprometendo a
transparéncia e distorcendo a concorréncia desde o inicio. Neste sentido, a
transparéncia nao se limita a publicidade do procedimento, exigindo também
clareza sobre os riscos em causa, a sua distribuicao e as responsabilidades assumidas
por cada parte.

A estruturacao do processo deve privilegiar rigor e previsibilidade, garantindo
condicdes equitativas de participacao. A utilizacdao de procedimentos faseados,
quando justificado, com pré-qualificacdo adequada, documentacao técnica e
financeira completa, e minutas contratuais suficientemente desenvolvidas, contribui
para reduzir incertezas e melhorar a qualidade das propostas. A limitacao de
negociagdes apos a adjudicacao reforca a credibilidade do processo e reduz o risco
de alteracdes substanciais as condi¢cdes inicialmente concorridas.

Boa Prdlica

Assegurar processos de contratacdo transparentes, competitivos e bem estruturados,
baseados em documentacdo clara e critérios objetivos. Recomenda-se a preparagdo

prévia rigorosa do projeto e do contrato, bem como a limitagdo de negociagdes apds a
adjudicagdo. A disciplina processual é essencial para garantir propostas compardveis,
financidveis e com menor custo global.




A gestao contratual constitui uma componente essencial do ciclo das PPPs,
abrangendo todo o periodo desde a preparagao até a execucao € encerramento dos
contratos. A existéncia de estruturas publicas capazes de acompanhar a
implementacao dos projetos € determinante para garantir o cumprimento dos
objetivos definidos, bem como para monitorizar o desempenho e os impactos
financeiros associados.

Este aspeto €& particularmente critico, uma vez que muitas PPPs enfrentam
dificuldades nao na fase de adjudicacao, mas durante a sua execucao. O concedente
deve dispor de capacidade para verificar niveis de servico, validar indicadores de
desempenho, acompanhar obras e atividades de manutencao, aplicar mecanismos
de deducao ou penalizacao, autorizar alteracdes justificadas e assegurar a articulacao
com outras entidades relevantes. A monitorizagao deve ser continua e integrada,
envolvendo dimensdes técnicas, financeiras e juridicas.

Acresce que a gestao eficaz dos contratos exige uma abordagem proativa e nao
apenas reativa. A identificacao antecipada de desvios, riscos operacionais ou
potenciais situacdes de incumprimento permite adotar medidas corretivas
atempadas, evitando a degradacao do servico ou a acumulacdao de impactos
financeiros. A existéncia de canais de comunicagcao regulares entre as partes
contribui igualmente para uma execucao mais estavel e previsivel.

Neste contexto, torna-se fundamental desenvolver uma capacidade institucional
solida e permanente para a gestao contratual. Isso implica a criagcao ou reforco de
equipas multidisciplinares, a definicao de procedimentos e instrumentos de
acompanhamento, a implementacao de sistemas de reporte regulares e a existéncia
de mecanismos eficazes de coordenacao entre entidades publicas. A consolidacao
destas capacidades é essencial para garantir a consisténcia, transparéncia e eficacia
na execucao dos contratos ao longo do tempo.
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Assegurar a existéncia de uma fungdo de gestdio contratual estruturada e capacitada,
com competéncias técnicas, financeiras e juridicas. Recomenda-se a implementacdo

de sistemas de monitorizag@o continua baseados em indicadores claros e verificdveis.
Uma gestdo ativa e consistente & essencial para garantir o cumprimento contratual e a
protecdo do interesse publico.




09. Renegociacao, resolucdo de litigios e
protecdo do interesse publico

Os mecanismos de resolucao de litigios e as disposicdes de término constituem
elementos estruturantes dos contratos de PPP. Para além de regularem situacdes de
incumprimento, devem estabelecer de forma clara os procedimentos aplicaveis a
alteracdes contratuais, compensacdes e eventual cessacao antecipada. Em projetos
rodoviarios, estas clausulas assumem especial relevancia, uma vez que permitem
proteger a estabilidade do contrato perante eventos como variacdes de procura,
choques economicos, falhas operacionais ou divergéncias na interpretacao das
obrigag¢des contratuais.

A experiéncia internacional demonstra que as renegociacdes devem ser excecionais,
devidamente fundamentadas e conduzidas com base em critérios previamente
definidos. A sua utilizacao como mecanismo recorrente para ajustar condi¢cdes
inicialmente acordadas compromete a transparéncia do processo e pode distorcer a
concorréncia desde a fase de adjudicacao. Uma identificacdo inadequada de riscos
na fase inicial tende a aumentar a probabilidade de renegociagdes, criando
incentivos a comportamentos oportunistas por parte dos operadores.

Neste contexto, é essencial que os contratos prevejam procedimentos estruturados e
graduais para a gestao de conflitos. Estes podem incluir:

e mecanismos de negociagao técnica entre as partes;
e comités de acompanhamento;

® recurso a mediagao;

e em Uultima instancia, arbitragem.

Adicionalmente, importa garantir que os mecanismos de compensagao e de
intervencao em caso de incumprimento estao claramente definidos, incluindo
direitos de substituicao do operador e condicdes de indemnizagcdao. Um
enquadramento contratual robusto permite gerir situagdes criticas sem
comprometer o interesse publico, assegurando simultaneamente a confianca dos
investidores.
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Prever, desde o inicio, mecanismos claros, graduais e transparentes
para a gestdo de renegociagoes e litigios. Recomenda-se a definicéio
rigorosa de critérios de revisGo contratual e de procedimentos de

resolucdo de conflitos. Um enquadramento bem estruturado reduz
riscos, evita comportamentos oportunistas e assegura a estabilidade
dos projetos ao longo do tempo.




A integracao de critérios de sustentabilidade constitui hoje um elemento central na
concecao e implementacao de PPPs rodoviarias. Para além dos aspetos financeiros e
técnicos, a preparacao dos projetos deve incorporar de forma sistematica avaliagcdes
ambientais e sociais, assegurando o cumprimento de padrdes adequados e a
mitigagcao de impactos negativos. Paralelamente, os mecanismos de pagamento
podem incluir indicadores relacionados com seguranca rodoviaria e qualidade do
servico, reforcando a importancia de uma abordagem abrangente a
sustentabilidade.

Num contexto como o angolano, este tema assume particular relevancia. A definicao
dos modelos de concessao deve ter em consideracao fatores como a resiliéncia
climatica, a drenagem, a manutencao preventiva, a seguranca rodoviaria, a
acessibilidade territorial e a relagdao com as comunidades locais. Infraestruturas mal
concebidas ou insuficientemente mantidas tendem a agravar custos logisticos,
aumentar a vulnerabilidade econdmica e limitar o desenvolvimento regional. Assim,
€ essencial que o enfoque nao se limite a fase de construcao, mas abranja todo o
ciclo de vida da infraestrutura.

Acresce que a incorporacao de critérios ambientais, sociais e de governanga permite
alinhar os projetos com objetivos mais amplos de desenvolvimento sustentavel. A
avaliacao de impactos sociais, a promoc¢ao da segurancga viaria, a durabilidade dos
materiais e a capacidade de resposta a eventos climaticos extremos devem ser
considerados desde a fase de estudos. Esta abordagem contribui para infraestruturas
mais resilientes, inclusivas e ajustadas as necessidades do territorio.

Boa Prdtica

Integrar critérios de sustentabilidade e resiliéncia desde a fase de preparacdo dos
projetos, assegurando a sua tradugdo em requisitos contratuais e indicadores de
desempenho. Recomenda-se a adogdo de uma abordagem de ciclo de vida, com foco

na qualidade do servigo, segurangca e impacto territorial. A incorporagdo destes
principios & essencial para garantir infraestruturas durdveis, eficientes e socialmente
equilibradas.
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Angola atravessa atualmente um momento particularmente relevante no
desenvolvimento de concessdes e parcerias publico-privadas no sector dos
transportes. Este contexto representa uma oportunidade significativa para
reforcar a qualidade das infraestruturas, melhorar a eficiéncia da gestdo
publica e mobilizar investimento de forma estruturada e sustentével.

Neste enquadramento, o sector rodovidrio assume um papel central, devendo
posicionar-se de forma estratégica para aproveitar esta dindmica. No
entanto, a experiéncia internacional demonstra que o sucesso das PPPs
depende ndo apenas da ambigdo dos programas, mas sobretudo da sua
preparagdo, disciplina e capacidade de execugdo. A adogdo de boas praticas
desde o inicio permite evitar erros recorrentes, reduzir riscos e acelerar a
implementagdo de projetos com maior impacto.

O percurso ja realizado por diversas entidades publicas noutros paises,
incluindo no continente africano, evidencia a importdncia de uma abordagem
gradual, baseada em aprendizagem institucional e adaptagcdo ao contexto
local. A incorporac@o destas licdes permite evitar processos mMOrosos,
renegociagdées excessivas e custos adicionais, assegurando maior
previsibilidade e eficiéncia.

O presente guia constitui, assim, um contributo para esse percurso, apoiando
a consolidagdo de um modelo de concessées rodovidrias mais robusto,
transparente e sustentdvel, alinhado com as melhores praticas internacionais
e com as prioridades de desenvolvimento de Angola.
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