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O documento apresenta um diagnéstico do contexto de
resiliéncia e combate a seca no Sul de Angola, com foco na
Provincia do Namibe. Foi elaborado no dmbito da Accdo de
Didlogo “Estratégias Locais de Resiliéncia e Combate 3 Seca
e a Desertificagdo”, promovida pelo Governo Provincial do
Namibe em parceria com a Cadmara Municipal de Montemor-
o-Novo, com o apoio da Facilidade de Didlogo Unido Europeia-
Angola. Assenta sobretudo em analise documental. Esta foi
complementada com a experiéncia de terreno do autor no Sul
de Angola ao longo da Ultima década.

A seca deixou de ser um acontecimento excepcional no
Namibe. Tornou-se uma condi¢cdo estrutural do territério.
Entre 2005 e 2011 os eventos extremos registados no Sul de
Angola foram sobretudo cheias; a partir de 2012 o regime
mudou, e as secas prolongadas passaram a ser constantes
e mais severas. Contudo, o risco de cheia também nao
desapareceu, como mostraram os eventos de Abril de 2023
no Namibe. Ou seja, as comunidades est3o expostas a défices
de agua prolongados e a chuvas curtas e destrutivas. As
projecgdes apontam para um aumento da temperatura média
entre 1°C e 1,5 °C no periodo 2020-2040, que pode chegar a
2,5°Ca3°Cnasregides do Sul de Angola.

Osimpactos ndosedistribuem de formaigual. Concentram-
se no interior pastoril e agropastoril, sobretudo na Bibala,
no Camucuio e no Virei, onde mais de 80% dos agregados
possuem gado e onde a dgua, a pastagem e 0s servigos
publicos sdo mais escassos.

A vulnerabilidade tem causas identificaveis, incluindo: i) o
isolamento das zonas rurais do interior, sem um plano de
desenvolvimento territorial centrado naresiliéncia climética;
ii) uma infra-estrutura de armazenamento e abastecimento
de agua insuficiente e, em boa parte, inoperacional; iii) o
crescimento da populagdo provincial, que aumentou cerca
de 64% entre 2014 e 2024; e iv) a perda de terras comunais
de pastagem para a pecudria comercial. A transumancia
continua a ser a principal estratégia de adaptagdo das
comunidades pastoris. Contudo, as rotas estao a fechar-se,
por cercamentos e perda de pontos de agua.

Angola ndo sofre de falta de instrumentos programaticos
ou regulatérios e o financiamento para o Sul aumentou nos
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Gltimos anos. O andncio do Programa de Combate aos Efeitos da Seca no Sul de Angola
(PCESSA) tem gerado fortes expectativas, mas a sua materializagdo no terreno ainda
precisa de tempo.

O programa de Fortalecimento da Resiliéncia e da Seguranca Alimentar e Nutricional em
Angola (FRESAN), financiado pela Unido Europeia (UE) com 65 milhdes de euros entre 2018
e 2025, foi a maior intervencao de resiliéncia no periodo. Os resultados reportados sdo de
escala assinaldvel, com 314 escolas de campo, 16.437 camponeses beneficidrios (dos quais
9.530 mulheres) e 391 tratadores de gado capacitados. Contudo, no Namibe a componente
de dgua entrou tarde, deixando pouco tempo para consolidagdo. Para agravar a situagao,
varias organizag¢des ndo governamentais (ONG) sairam do territério assim que os projectos
terminaram, limitando a continuidade das intervengdes.

A principal fragilidade do Namibe estd na auséncia de recursos financeiros do Governo
Provincial e Administragdes Municipais, aliada a uma desarticulagdo institucional sem visdo
territorial. Isto deriva de trés bloqueios principais: i) a 4gua, a agricultura, o ambiente,
a proteccgao civil, a salde e a acgao social respondem por partes do mesmo problema,
mas sem uma rotina permanente de decisdo conjunta; ii) planeia-se por projecto e por
sector, mas ndo como estratégia de médio e longo prazo ancorada no territério; e iii) os
orcamentos concentram-se na construg¢do e na aquisi¢do, e deixam pouco para a operagao
e manutencdo. O resultado é visivel no terreno. Cerca de 80% dos furos do Cunene, do
Namibe e da Huila estavam inoperacionais. No alerta precoce existem boletins e dados,
mas nao existem limiares ligados a decisdes, ou seja, o alerta produz informag¢do, mas ndo
antecipacgdo.

A experiéncia do semiarido brasileiro sugere que a mudanga decisiva é sobretudo de
paradigma e de arquitectura institucional. A abordagem de “Convivéncia com o Semiérido”
deu origem, de forma gradual, a leis, orgamento e instituicdes préprias, como o programa
de cisternas, o Garantia-Safra, o Instituto Nacional do Semiarido e o Monitor de Secas,
sempre com forte participagdo da sociedade civil e da academia (ver capitulo 11). As fungdes
com maior potencial de transferéncia para o Namibe sdo as redes de sementes, a extensao
plurianual e o alerta. A cooperagao triangular Angola-Brasil-UE, a partir do projecto
preparado em 2025 com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), € uma
via de custo moderado para avangar.

Existem também préticas j& testadas na regido, com condig¢des para produzir mudanga
(ver capitulo 12). E o caso das cisternas-calcaddo, da regeneracdo natural participativa de
pastagens, dos bancos de proteina e da conservagdo de forragem, dos desidratadores
solares e das compras institucionais a pequenos produtores para as cantinas escolares.
Contudo, a maioria continua em fase piloto. Precisam de vontade para as implementar, de
tempo para as consolidar e de apoio continuado para as manter.

O estudo apresenta 24 recomendagdes, organizadas em sete eixos: i) governag¢do da
seca e acgdo antecipada; ii) seguranga hidrica e manutengado; iii) pastoricia, mobilidade e
salde animal; iv) agricultura resiliente, vales e mercados; v) protecc¢do social, nutrigdo e
inclusdo; vi) ecossistemas e ordenamento do territério; e vii) conhecimento, capacidades e
financiamento (ver capitulo 15). Ddo mais peso a organiza¢do, 3 manutencao e a informacgao
do que a novas obras. Todas seguem cinco principios: programar por unidade territorial,
financiar o ciclo de vida completo dos investimentos, proteger a mobilidade pastoril, ndo
causar dano e testar antes de expandir.



Algumas ac¢des podem avancgar de imediato, com custo relativamente baixo e pouco risco.
Importa, nos préximos 24 meses: i) constituir uma unidade técnica provincial de seca e
publicar um primeiro boletim mensal; ii) atribuir frequéncias aos radios comunitarios de
aviso prévio e repor as estagdes meteorolégicas inoperacionais; iii) levantar o estado
de funcionamento, o operador e os custos dos pontos de dgua prioritarios; iv) reactivar
as farmacias veterinarias e os tratadores de gado; v) cartografar com as autoridades
tradicionais os corredores de transumancia, os pontos de dgua e as zonas de conflito; e
vi) seleccionar dois vales para planos-piloto, com monitorizagdo de niveis e de salinidade.
Importa igualmente evitar medidas que transferem ou agravam o risco, como perfuragdes
e expansao da rega sem balanco hidrico, ou cercas e perimetros que bloqueiem corredores
de transumancia.

2 . O p =
8= S0 RO
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Trés condicbes pesam mais do que qualquer medida isolada: i) lideranga angolana e
integracgdo das acgdes nas estruturas publicas desde o inicio; ii) financiamento assegurado
dos custos recorrentes; e iii) avaliagdo independente de cada piloto. Para o Namibe, isto
significa passar de uma resposta reactiva, dependente da légica de projectos, para uma
arquitectura territorial assente em programas de longo prazo, complementados por
iniciativas de pequena escala. Sem esta mudanga, o risco é repetir o padrado identificado
ao longo do diagnéstico, ou seja, investimento relevante com resultados que ndo duram.
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1.1. CONTEXTO DO ESTUDO

Este estudo foi elaborado no ambito da Acgdo de Didlogo “Estratégias Locais de Resiliéncia
e Combate 3 Seca e a Desertificagdo”, desenvolvida pelo Governo Provincial do Namibe em
parceria com a Cadmara Municipal de Montemor-o-Novo (Portugal), com o apoio da Facilidade
de Didlogo Unido Europeia-Angola'. A Facilidade de Didlogo, financiada pela Unido Europeia
(UE), promove a cooperagado entre instituicdes angolanas e europeias, com o objectivo de
reforgar capacidades institucionais e apoiar a formulagado de politicas publicas, incluindo no
dominio da resiliéncia climatica. Esta Ac¢do de Didlogo responde a um problema estrutural.
O Namibe tem clima arido e semiarido, com chuva reduzida e irregular, e as comunidades
rurais dependem sobretudo da agricultura de subsisténcia e da pastoricia, 0 que as torna
muito vulneraveis a seca e a desertificagdo.

A parceria com a Camara Municipal de Montemor-o-Novo déd a Acgdo de Didlogo uma
dimensdo de intercdmbio entre territérios. O municipio alentejano enfrenta também
uma seca crescente e tem uma experiéncia prépria na constru¢do de politicas publicas
locais a partir da concertagdo entre multiplos actores. Esta Acgdo de Didlogo incluiu, além
do presente estudo, também duas visitas de intercAmbio (em Angola e em Portugal) e
terminard com um Seminario a realizar em Mogadmedes, onde as conclusdes deste estudo
serdo discutidas, além de partilha de experiéncias com Portugal.

1.2. OBJECTIVOS

O objectivo geral do estudo é elaborar um diagnéstico abrangente da situa¢do da seca e da
desertificagdo na Provincia do Namibe e propor estratégias locais de resiliéncia climatica
e recomendagdes de intervengdo futura. Os objectivos especificos sdo os seguintes: i)
caracterizar a seca e a desertificagdo no Namibe, as suas causas e 0s seus impactos sobre
os diferentes modos de vida; ii) identificar recursos, infra-estruturas e praticas de gestdo da
adgua e de conservagdo dos solos, incluindo os saberes tradicionais e as estratégias locais de
adaptacao; iii) mapear os actores e analisar as politicas, programas e projectos relevantes;
iv) analisar experiéncias de outros paises e a sua possivel transferéncia para o Namibe;
e v) formular recomendagdes estratégicas, contextualizadas e priorizadas. O estudo
pretende ser (til para a decisdo, ou seja, dar ao Governo Provincial, aos Municipios e outras
partes interessadas uma base para fundamentar politicas e programar investimentos em
resiliéncia climatica.

1 Mais informacdes em https: /dialogosue-angola.org/


https://dialogosue-angola.org/

1.3. METODOLOGIA

O estudo assenta, no essencial, numa extensa andlise documental.
Foram revistos i) legislacdo, estratégias e programas publicos; ii)
relatérios de execucdo e de monitoria de projectos de parceiros
internacionais e da sociedade civil; iii) estatisticas oficiais
e documentos oficiais; e iv) literatura cientifica e relatérios
técnicos sobre clima, seca, resiliéncia e modos de vida. A anélise
de benchmarking centrou-se, em particular, na experiéncia do
semiarido brasileiro.

Além da andlise documental, o estudo baseou-se também na
experiéncia de trabalho do préprio autor no Sul de Angola ao
longo da Ultima década. Esta inclui o acompanhamento dos
projectos RETESA (Reabilitacdo de Terras e Areas de Pastagem nos
Sistemas de Produg¢do Agro-Pastoris dos Pequenos Produtores do
Sudoeste de Angola), IRCEA (Integragdo da Resiliéncia Climéatica
nos Sistemas de Producdo Agricola e Agropastoril) e FRESAN
(Fortalecimento da Resiliéncia e da Seguranga Alimentar e
Nutricional em Angola), entre outras iniciativas no Namibe, Huila
e Cunene. Permitiu confrontar a informagao escrita com o que se
observa no terreno.

1.4. ESTRUTURA DO RELATORIO

Para além desta introdugdo, o relatério organiza-se em cinco
blocos. O primeiro (secgdes 2 e 3) caracteriza o territério, o clima,
0s ecossistemas e os modos de vida da provincia. O segundo
(secgdes 4 a 6) trata da seca propriamente dita: o histérico dos
episddios entre 2005 e 2025, as causas e tendéncias, os impactos
e a resiliéncia das comunidades. O terceiro (sec¢des 7 a 9) mapeia
os actores, as politicas pUblicas e os projectos dos parceiros,
com destaque para o FRESAN, e o alinhamento de Angola com
0s compromissos internacionais. O quarto (secgdes 10 a 12) olha
para as solugdes: o quadro da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), a experiéncia brasileira de convivéncia com o
semidrido e as préticas ja testadas na regido. O Ultimo (secgdes
13 a 15) identifica lacunas e prioridades territoriais, apresenta
a conclusdo geral e propde 24 recomendagdes em sete eixos
de intervencgdo prioritarios. Os anexos relnem o mapeamento
detalhado de informagdo de suporte para a andlise e um glossério
de termos técnicos e de terminologia local (Anexo 4).
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NAMIBE E SUL DE ANGOLA:
TERRITORIO, CLIMA E ECOLOGIA

2.1. CARACTERIZAGAO GEOGRAFICA E
SOCIOECONOMICA

A Provincia do Namibe situa-se no sudoeste de Angola, numa area de 57.091 kme, fazendo
fronteira com o Oceano Atlantico a oeste, a Namibia a sul, a Provincia de Benguela a norte,
a Huila a este e o Cunene a sudeste. Possui aproximadamente 420 km de zona costeira.
A sul da provincia estende-se o Deserto do Namibe, extensdo do sistema do deserto do
Kalahari, com cerca de 1.500 km de comprimento e largura varidvel entre 50 e 150 km,
sujeito a massas de ar tropical continental.

No extremo sudoeste da provincia situa-se o Parque Nacional do lona, que constituia ponta
norte do Deserto do Namibe e é contiguo ao Parque Nacional da Costa dos Esqueletos,
na Namibia, formando uma das maiores areas de conservagado transfronteiriga do mundo.
Apesar do ambiente arido, o lona alberga biodiversidade significativa, incluindo espécies
endémicas desta ecorregido. Desde Dezembro de 2019, o Governo de Angola estabeleceu
uma parceria com a organizagao African Parks para a gest3do do parque.

A Lei n.° 14/24, de 5 de Setembro, alterou a divisdo politico-administrativa utilizada no
Censo de 2024. O Namibe passou de cinco municipios e dezasseis comunas, segundo a
configuragdo anterior, para nove municipios e onze comunas. Os resultados definitivos do
Censo foram publicados segundo a nova divisao.

QUADRO 1. POPULAGAO RESIDENTE POR MUNICiPIO, PROVINCIA DO NAMIBE

Municipio Populacao % provincial Homens Mulheres
Mog¢amedes 345 987 42,4 167 277 178 710
Témbwa 123 620 15,2 61981 61639
Bibala 119 295 14,6 57 336 61959
Virei 54 034 6,6 27 255 26778
Camucuio 42 073 5,2 20 462 21611
Lucira 28 354 3,5 15 037 13 318
Cacimbas 32077 39 15 697 16 379
Sacomar 65 692 8,1 32 429 33263
lona 4576 0,6 2384 2192
Provincia 815708 100,0 399 859 415 849

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - INE (2026), Resultados Definitivos do Recenseamento Geral
da Populagdo e Habitagdo (RGPH) 2024 — Provincia do Namibe. Percentagens calculadas a partir dos
valores publicados.



O Censo de 2024 registou 815 708 residentes e 183 187 agregados familiares no Namibe.
Cerca de dois tercos da populagdo viviam em areas urbanas, mas os indicadores revelam
desigualdades territoriais pronunciadas. A populagao rural é mais jovem, encontra-se mais
dispersa e enfrenta menor cobertura de dgua, electricidade, saneamento e alfabetizag¢do.
Estasdiferengas condicionamacapacidade dereceberavisos, financiar medidas preventivas,
manter equipamentos e recuperar de perdas (INE, 2026).

Os principais grupos etno-linguisticos do interior do Namibe sdo os Mucubal, os Muimbag, os
Nyaneka-Humbe, os Kwepe e os Kuvale, todos eles tradicionalmente associados a sistemas
pastoris ou agropastoris, com forte mobilidade sazonal (Mendelsohn, 2019)“. A costa,
pelo contrario, tem uma composi¢do sociodemografica mais diversificada e urbanizada,
associada historicamente a pesca e ao comércio, com Mogdmedes como principal polo
urbano e administrativo.

Populagdo residente 815708 539189 276 519
Distribuicdo da populagao 100,0% 66,1% 33,9%
Agregados familiares 183187 117 408 65779
Agua apropriada para beber 61,1% 72,4% 40,9%
Electricidade da rede publica 54,9% 80,9% 8,4%
Sem instalagdo sanitaria 43.7% 21,1% 84,2%
Agregados com lavra/parcela 18,3% 5,3% 41,7%
Taxa de alfabetizagdo (15+) 70,6% 89,4% 29,7%

O indicador provincial de dgua esconde diferengas de origem e regularidade do servigo.
Apenas 30,3% dos agregados declararam acesso a rede publica dentro de casa; outros
dependiam de torneiras de vizinhos, chafarizes, cisternas transportadas por camido,
motorizada ou “cupapata”, rios, canais, pogos e furos. O transporte e a compra de dgua
transferem custos para as familias e podem aumentar a carga de trabalho de mulheres e
raparigas, embora esta rela¢do deva ser validada com dados desagregados e trabalho de
campo (INE, 2026).

As principais actividades econémicas do Namibe incluem a pastoricia extensiva praticada

pelas comunidades pastoris com transumancia sazonal, a agricultura de sequeiro, a pesca
artesanal e industrial, a mineragdo e o comércio urbano concentrado em Mogamedes.

2 Mendelsohn, J. South West Angola: Geography of Land and People. Windhoek: RAISON, 2019.
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2.2. CARACTERISTICAS CLIMATICAS, HIDROLOGICAS

E ECOLOGICAS

2

O clima do Namibe é predominantemente desértico quente (classificagdo BWh), com
precipitagdo minima e forte influéncia moderadora da corrente fria de Benguela ao longo
da costa. A estagdo seca domina praticamente todo o ano, com chuvas raras e ocasionais
em Fevereiro e Margo. Um estudo de tendéncias climaticas de longo prazo (1950-2024)
para Huila, Namibe e Cunene identificou, especificamente para o Namibe, um aumento da
temperatura minima de +0,32°C por década e uma reducdo de 2,7 dias secos por década”.
Isto sugere uma maior variabilidade da chuva, com deslocamento sazonal das chuvas e
redugdo notdvel em meses cruciais da estagdo chuvosa (Outubro, Novembro e Fevereiro).

A hidrologia provincial assenta numa combinag¢do de cursos de dgua permanentes e
temporarios, vales aluvionares e aquiferos. O rio Cunene, no limite sul, possui o maior
volume; o Giraull, o Bero e o Curoca sdo igualmente relevantes para actividades produtivas
e abastecimento, mas apresentam regimes sazonais ou temporarios em parte importante
do seu percurso. Nos periodos secos, pogos em leitos de rios, furos e pequenas captagoes
tornam-se criticos para pessoas, animais e regadio (Pereira, 2022).

Do ponto de vista ecoldgico, o Parque Nacional do lona enfrenta ameagas combinadas de
variabilidade e alteragdes climéticas, degradagdo ambiental, ocupagdo de terras e caga
furtiva®.

O gradiente climatico do Namibe é marcado pela influéncia da corrente fria de Benguela,
pela proximidade do deserto e pelo relevo que separa a faixa costeira do planalto interior.
A precipitacao é reduzida e irregular, com grande variabilidade entre anos e entre a costa,
os vales e as zonas interiores. A aridez constitui, portanto, uma condi¢do estrutural do
territério.

2.3. ECOSSISTEMAS, SOLOS E DEGRADACAO

O territério inclui ambientes desérticos, formagdes de savana e adreas de mopane, bem
como ecossistemas fluviais e costeiros. Os solos aluviais dos vales sustentam uma parte
relevante da agricultura irrigada, enquanto as zonas de sequeiro e pastoreio dependem
fortemente davariabilidade da chuva e da coberturavegetal. Erosdo edlica e hidrica, perdade
cobertura, compactac¢do e concentragdo do gado junto dos pontos de dgua podem agravar
a degradacdo. Estes processos ndo devem, contudo, ser atribuidos automaticamente a
seca: uso do solo, pressdo localizada, acesso desigual aos recursos e desenho das infra-
estruturas também influenciam os resultados.

Em sentido mais lato, o sudoeste de Angola, que integra o Namibe, o Cunene e a Huils,
com uma area conjunta estimada em 213.086 kme (Mendelsohn, 2019)° e uma extensao

3 Long-Term Climate Trends in Southern Angola and Possible Implications in Agriculture. Climate (MDPI), 13(9), 173,
2025. https://doi.org/10.3390/cli13090173

4 African Parks. lona National Park — Partners and Biodiversity Conservation. Joanesburgo: African Parks, 2024.

5 Mendelsohn, J. South West Angola: Geography of Land and People. Windhoek: RAISON, 2019.



aproximada de 550 km de leste a oeste e 450 km de norte a sul, partilha um perfil de
paisagens abertas, climaticamente secas, que incluem desertos, planaltos e savanas
semidridas. A Huila apresenta um clima subtropical de altitude (Cwb) nas zonas elevadas,
como o Lubango, e semidrido quente (BSh) nas zonas baixas; o Cunene apresenta clima

semiarido quente (BSh), com chuvas irregulares e longas esta¢des secas. Estes dados de
Huila e Cunene sdo aqui apresentados apenas como contexto regional comparativo, que
naturalmente é relevante neste diagnéstico.
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Os “modos de vida” sdo uma unidade de anélise relevante para o diagndstico climéatico e
desenho de programas. Estes correspondem ao conjunto de capacidades, activos (incluindo
recursos materiais e sociais) e actividades de que uma pessoa ou agregado familiar dispde e
mobiliza paraassegurarasuasubsisténcia. Um modo de vida é sustentdvel quando consegue
resistir e recuperar de tensdes e choques, conservar ou reforcar as suas capacidades e
activos no presente e no futuro, sem comprometer a base de recursos naturais®.

Na pratica, significa que duas familias expostas ao mesmo défice de chuva podem ter
trajectérias muito diferentes, consoante dependam de gado, de agricultura de sequeiro ou
regadio, da pesca ou de salario.

Em seguida apresenta-se uma tipologia possivel dos principais modos de vida da provincia
do Namibe, com base na revisdo da literatura disponivel e complementada com observagdes
do préprio autor em oportunidades de visita a diferentes regides mencionadas. Esta
tipologia assenta também nas zonas de meios de vida amplamente caracterizadas pela
FEWS NET (Famine Early Warning Systems Network - Rede de Sistemas de Alerta Precoce
contra a Fome) para Angola’.

Localizacao Dependéncias e riscos
indicativa principais
. Zonas aridas . . Pastagem, pontos de agus,
Pastoril e . . Bovinos, caprinos, ) .
interiores e rotas . - corredores, satde animal e
transumante . ovinos e mobilidade .
sazonais conflitos de acesso
Massango . T
. . - 9 " Inicio e distribuicdo da
Agropastoril  Interior e transicdo  massambala, milho, ,
. . chuva, sementes, dgua,
de sequeiro para o planalto pequenos ruminantes . :
. solos e sanidade animal
e bovinos
. Servicos Precos da dgua e dos
Moc¢amedes, =rolges, =0 g
Urbano e administracao, alimentos, emprego
. Sacomar e sedes .. . . .
periurbano mUniciDais comeércio, logistica e precario, cheias urbanas e
P trabalho informal pressao sobre os servigos
Pesca artesanal Variabilidade marinha,
Costeiro e Faixa costeira e e industrial, cadeia de frio, acesso a
pesqueiro centros de pesca transformacgado e mercados e seguranga no
comércio mar

6 Chambers, R. & Conway, G. R. (1992). Sustainable Rural Livelihoods: Practical Concepts for the 2ist Century. IDS
Discussion Paper 296.

7 FEWS NET. Angola: Zonas e Descrigdes de Meios de Sustento. Washington, DC: FEWS NET, Novembro de 2013
(Zonas AOO1 e AO03); e Angola Livelihood Zones, mapa de Janeiro de 2016.



Localizacdo

o Dependéncias e riscos
Base econémica

Sistema e L. ..
indicativa principais

Bero, Giraul, . Aquiferos, energia,
. . Horticultura, R
Agricultura Bentiaba, . eficiéncia da rega,
T . fruticultura e culturas L. .
irrigada Carujamba, Curoca . salinidade, manutencdo e
. alimentares
e Camucuio mercado
lona e outros . Direitos de acesso,
Recursos . Turismo, produtos L. .
. territérios de . .. beneficios locais,
naturais e naturais e actividades ~
- elevado valor L. conservagao e
conservagao L, . comunitarias e
ecolégico compatibilidade de usos

Fonte: elaboragdo prépria a partir de FEWS NET (2013), Pereira (2022), Avalia¢do da Vulnerabilidade e
da Seguranca Alimentar e Nutricional (AVSAN) 2021, Gabinete Provincial da Agricultura e Pecudria do
Namibe (2025) e INE (2026).

3.1. SISTEMA PASTORIL E TRANSUMANTE

Este é o sistema que caracteriza o interior da provincia e também o mais exposto a seca.
Assenta na criagdo extensiva de gado, sobretudo bovino, mas também caprino e em menor
ndmero ovino. Caracteriza-se por mobilidade sazonal (transumancia) em busca de dgua e
pastagem, e é praticado sobretudo pelos grupos étnicos tradicionais (e.g. Mucubal, Muimba,
Nyaneka), com forte presenga nas regides da Bibala, Camucuio e Virei. O povoamento
nestas regides é muito disperso. Importa sublinhar que a posse do gado é um activo crucial
para estas comunidades. A posse de gado confere um estatuto social importante, razdo
pela qual a sua venda é quase sempre o Ultimo recurso. Mas constitui também uma fonte
de poupanga, pois pode ser vendido ou trocado por outros activos. O aproveitamento de
leite é relevante em termos de alimentacgao, tal como a carne, embora com muito menos
expressao.

O inquérito AVSAN 2021 mostra como a dependéncia do gado é relevante e como a sua
perda devido a seca é um problema. Mais de 80% dos agregados possuem pelo menos um
animal no Virei (83%), na Bibala (86,1%) e no Camucuio (84%), contra 37% em Mogamedes e
15% no Témbwa®.

Segundo anélises da FEWS NET, os agregados pobres deste sistema tém poucos porcos e
aves, e pouca terra cultivada. Para além da criagdo de gado, também dependem de trabalho
assalariado local, incluindo o pastoreio por conta de terceiros, que pode ser pago em
géneros. Outra estratégia que faz parte dos seus modos de vida é a recolec¢do de alimentos
silvestres. A mesma fonte classifica-os como de alto risco em termos de vulnerabilidade e
insegurancga alimentar. Os agregados familiares com mais posses j8 podem vender mais
gado, incluindo leite e carne, e chegam mesmo a mercados regionais mais longinquos
como Ondjiva/Santa Clara e Lubango/Mutala, nalguns casos atravessando a fronteira para
a Namibia®.

8 MINAGRIP / FRESAN (Cam&es, I.P.) / FAO. Avaliagdo da Vulnerabilidade e da Seguranga Alimentar e Nutricional
nas Provincias do Cunene, Huila e Namibe — AVSAN 2021. Angola, 2021, capitulo 4 (secgdo 4.1.2, Pecudria).

9 FEWS NET, ob. cit. (nota 7).
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A base forrageira natural é ampla, com cerca de 100 espécies nativas de uso forrageiro
identificadas no Sudoeste angolano, mas estd sob pressdo, e a resposta institucional é
ainda pontual, como a produc¢do de feno na Estagao Zootécnica de Cacanda para abastecer
as rotas de transumancia na estacdo seca'®. Os principais riscos do sistema sdo a seca, as
doencas animais de frequéncia anual, as inundagdes sazonais nas zonas baixas de vale, e o
défice de pastagem e de dgua no pico da estagao seca.

Contudo, o risco maior deste sistema ja ndo é apenas climatico. A ocupacdo de terras
comunitdrias com pastos vedados, localmente designados “parqueados”, estd a fechar
rotas de transumancia. Segundo estimativas da Amnistia Internacional de 2019, 60% das
terras comunitéarias do municipio dos Gambos, na Huila, foram atribuidas a estes projectos.
A evanda dos Gambos, leito de cheia do rio Caculuvar, é destino tradicional dos pastores
do Virei na estagdo seca. Os pastores continuam a usar a rota, mas ja ndo chegam tdo
longe, por efeito conjugado dos cercamentos e da perda de efectivos, como se verificou
recorrentemente no ciclo de seca de 2019-2024"".

As respostas tradicionais neste sistema de modos de vida incluem: i) a abertura artesanal
de “cacimbas”, ou seja, pogos rasos escavados no leito dos cursos de agua, para dar de
beber aos animais; ii) a expansdo da criagdo da raga caprina localmente designada como
“fona”, que é tida como mais bem adaptada 3 aridez; iii) o recurso a burros para acompanhar
os rebanhos nas longas caminhadas; e iv) a plantacdo de tabaibo (Opuntia ficus-indica)
em redor dos currais, que serve ao mesmo tempo de vedag¢do, de forragem e de fruto.
O estudo consultado identifica uma pratica recente, embora ainda incipiente: a venda de
parte do efectivo, individual ou em grupo, para financiar a abertura de furos de 4gua’”.

3.2. SISTEMA AGROPASTORIL DE SEQUEIRO

Este sistema combina a pecuaria extensiva com a agricultura de sequeiro, sobretudo de
cereais (massango e massambala) e também algumas leguminosas (feijdo), na faixa de
transicdo do interior para o planalto. E o sistema onde a divisdo de tarefas por género est4
mais marcada: os homens tratam dos animais e fazem a lavoura com charrua puxada a bois,
as mulheres tratam dos cultivos e fazem a ordenha quando os animais estdo perto de casa,
e o leite é depois vendido pelas criangas. A divisdo acompanha o calendério agricola, ou
seja, na época chuvosa ha pasto perto de casa, os homens ficam e as mulheres comegam o
cultivo. Nas familias mais pobres a lavoura é feita a enxada, e ndo a charrua. A producdo de
capim e de cestaria para armazenagem de cereais cabe sobretudo as mulheres, ao passo
que a produgdo de carvdo - ainda presente apesar do declinio das espécies vegetais e
impactos ambientais -, é exclusivamente masculina™.

10  Gongalves, F.; Luis, J.; Tchitumba, E. (Herbario do Lubango / ISCED-Huila). Principais Espécies Forrageiras do
Sudoeste Angolano, nas Provincias do Cunene, Huila e Namibe. Lubango: FRESAN/Camdes, I.P., Junho de 2022.
Para o projecto de producdo de feno na Estagdo Zootécnica de Cacanda, ver FRESAN/Camdes, I.P., Estudo sobre
as Préticas de Maneio de Pastagens, [s.d.].

n Agropromotora Angola / FRESAN, Camdes, |.P. Sistematizagdo da Informag¢do Secundéria e Primaria, resultante
de Trabalho de Campo, sobre o Sistema Agricola do Sudoeste de Angola. Lubango: Camdes, I.P., Junho de 2025,
citando Amnistia Internacional (2019).

12 Pereira, A. (coord.). Fortalecimento da Resiliéncia da Agricultura e Pastoricia Familiares no Sul de Angola:
Estratégias num Contexto de Alteragdes Climaticas. Lubango: FRESAN/Camdes, I.P., Junho de 2022, sec¢do
“Préticas e técnicas em uso na agricultura e pastoricia familiares’.

13 Agropromotora Angola / FRESAN, ob. cit. (nota 11).



Os principais constrangimentos produtivos consideram-se de natureza técnica: nos cereais,
o baixo acesso a sementes certificadas, a falta de garantia de qualidade das sementes ao
longo da cadeia, a falta de mecanizagdo e a auséncia de sistemas de armazenamento/
conservagado pods-colheita; no feijdo, a reutilizagdo de sementes antigas, as variedades de
grdo pequeno, de menor valor comercial, e a fraca comercializag¢do, incluindo dificuldade
de acesso a mercados'”.

Em termos de vulnerabilidade, os principais riscos neste sistema derivam da seca e chuvas
erraticas, que tornam a produgdo de cereais muito varidvel de ano para ano; baixos pregos
das colheitas logo a seguir a colheita principal, em Abril; e as doengas animais que fazem
perder parte importante dos efectivos pecuéarios, sobretudo quando debilitados por fome
e falta de a4gua’™.

3.3. SISTEMA DE AGRICULTURA IRRIGADA E DE VALE

Este é o sistema com maior produtividade potencial e o mais dependente de infra-
estruturas. Ocupa os vales dos principais rios da provincia, designadamente o Bero, o Giradl,
o Bentiaba, a Carujamba, o Curoca e o Camucuio, e inclui regadios tradicionais geridos pelos
préprios agricultores, ou seja, sistemas do tipo FMIS (Farmer Managed Irrigation Systems),
introduzidos no periodo colonial a partir de modelos do Centro e Norte de Portugal que
estdo sendo reabilitados por alguns projectos de organizagdes ndo governamentais (ONG),
como foi o caso da World Vision no 8mbito do FRESAN. Este sistema produz horticolas,
batata-doce e mandioca, e nalguns casos culturas de rendimento'®.

Um diagndstico do Giraudl de Cima, com 64 agricultores inquiridos, da-nos uma perspectiva
do sistema: 53,1% eram mulheres, a idade média era de 46 anos e 44% n3do tinham qualquer
escolaridade; a drea média por exploragdo era de 2,4 hectares; das 445 pessoas empregadas
nas exploragdes, 73% eram mao-de-obra familiar; e o saldrio médio pago aos trabalhadores
contratados rondava os 5.200 kwanzas (Kz) por més, ou seja, menos de 10 euros (EUR),
um valor abaixo do limiar de pobreza do Banco Mundial”
aquém do potencial técnico: 1.707 kg/ha na batata-doce, contra 10.000 a 40.000 kg/ha; ou
1.081 kg/ha no milho, contra 3.000 a 16.000 kg/ha. O tomate, que ja foi a principal cultura
de rendimento da regido, estd em forte regressdo por pressdo da praga “tuta absoluta”™
apenas 10 dos 64 agricultores inquiridos afirmam ainda produzir esta cultura.

. As produtividades ficam muito

Contudo, o problema neste sistema ndo estd sé6 nas dificuldades de escoamento. Um
estudo de mercado do mesmo vale mostra que a produgdo é absorvida pelos mercados
de Mocdmedes e do Lubango e que existe uma cadeia activa de grossistas e retalhistas'.

14 Lino,C.(Universidade do Namibe). Cadeias de Valor de Cereais, Leguminosas e Pecuaria nas Provincias do Namibe,
Huila e Cunene. Lubango: FRESAN/Camdes, I.P., Junho de 2022, com base em inquérito a 342 agricultores.

15  FEWS NET, ob. cit. (nota 7).

16 CAPA Consortium (EMI / Particip GmbH). Assisténcia Técnica para a Monitoria da Implementagdo do FRESAN
— Relatério Final. Delegacdo da Unido Europeia em Angola, 9 de Agosto de 2024.

17 AGRO.GES / FEC, projecto MA TUNINGI. Estudo de Diagnéstico de Area de Intervencdo (Giraul de Cima,
Mogamedes, Namibe). Junho de 2023, com trabalho de campo de Dezembro de 2022.

18  AGRO.GES / FEC, projecto MA TUNINGI. Estudo de Mercado para as Culturas Produzidas e outras Cadeias de
Valor com Bom Potencial. Dezembro de 2022.
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Existe um problema técnico de produgédo e de articulagdo com os ciclos de mercado, e ndo
tanto um problema de acesso a canais de venda. Além disso, o uso intensivo de fertilizantes
quimicos, muitas vezes sem controlo de dosagens por parte dos agricultores, associado
3 auséncia de uma rotagdo de culturas adequada, tem agravado problemas ambientais
e também contribuido para diminui¢gdo da produgdo, dado que as pragas se tornam mais
resistentes, como se verificou no caso do tomate.

Em termos de vulnerabilidade, os principais riscos neste sistema derivam da dependéncia
deinfra-estruturas hidraulicas que exigem manuten¢do especializada e orgamento elevado,
concorréncia pelo uso da dgua entre a rega, consumo humano e abeberamento do gado,
agravado pela crescente salinizagdo da dgua nalguns pontos de captagdo subterranea.

3.4. SISTEMA COSTEIRO E PESQUEIRO

Este sistema assenta na pesca artesanal e industrial ao longo da faixa costeira, com
centro no Témbwa e em Mogdmedes. A pesca foi historicamente o segundo maior
contribuinte para o Produto Interno Bruto (PIB) nacional depois do petréleo, e o Témbwa
chegou a ser um dos maiores centros pesqueiros de Africa no periodo colonial. Hoje, a
actividade é suportada por cerca de 64 empresas na provincia, das quais 41 de captura e
processamento e 23 de congelagdo, conservagao e comercializagdo, a que se somam seis
unidades de produgdo de sal, dois estaleiros navais e duas fabricas de farinha e 6leo de
peixe. O porto pesqueiro do Tombwa foi reconstruido, com a obra concluida em 2015 e
inaugurada em 2017".

De acordo com a andlise da FEWS NET, os agregados familiares deste sistema combinam a
pesca, por conta prépria ou como assalariados das empresas de captura e processamento,
com horticultura de pequena escala e comércio retalhista. Dependem do mercado para
compra de alimentos bésicos e respondem aos choques sobretudo através da migragao
laboral e consequentes remessas para a familia?®. A exposicdo a seca agricola directa é
menor do que no interior da provincia. Contudo, este sistema tem riscos préprios, por
exemplo: i) mar bravo entre Novembro e Margo, que impede pesca artesanal; ii) grandes
populagdes de focas, consideradas pragas pelos pescadores artesanais, entre Setembro e
Abril; iii) intrusdo de dgua salgada entre Margo e Abril.

3.5. SISTEMA URBANO E PERIURBANO

E o sistema que concentra mais pessoas e sobre o qual existe menos informacao disponivel
para andlise. Mogdmedes reunia 345.987 habitantes no Censo de 2024, ou seja, mais de 40%
da populacdo da provincia, a que se jJuntam o Sacomar e as sedes municipais”’. O rendimento
das familias vem do emprego assalariado formal e informal, do comércio, dos servicos e da

19  ANGOP. Pesca no Namibe — Um Marco da Actividade Econémica Antes e Pés-Independéncia. Luanda: Agéncia
Angola Press, 2015; RTP, Ruinas Nao Afastam Sonho do Témbwa Voltar a Ser o Maior Centro Pesqueiro de Angola;
Novo Jornal e Digipress, noticias sobre a reconstru¢do do porto pesqueiro do Témbwa.

20 FEWS NET, ob. cit. (nota 7).

21 Instituto Nacional de Estatistica. Resultados Definitivos do Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo da
Provincia do Namibe — 2024. Luanda: INE, 2026.



administragdo. Em muitos casos mantém-se a ligagdo a redes familiares de origem rural ou
pastoril, com remessas nos dois sentidos, que complementam o orgamento familiar.

A exposicdo a riscos neste sistema é sobretudo devida a “choques” de pregos (volatilidade),
designadamente da dgua, dos alimentos e do transporte, mas também 3 precariedade
do emprego. Naturalmente por serem familias mais urbanas e periurbanas, e em fungdo
da sua actividade econdémica, ndo estdo tdo afectadas por choques climéaticos directos,
embora sofram os seus impactos indirectos, sobretudo através dos precos da dgua e dos
alimentos.

3.6. SISTEMA DE RECURSOS NATURAIS E

CONSERVACAO

Este sistema cobre o Parque Nacional do lona e outros territérios de elevado valor
ecolégico, mesmo que fora dos limites de reserva natural, onde o rendimento vem do
turismo, dos produtos naturais e de actividades comunitérias. Contudo, importa notar
que do ponto de vista de sustento das familias, a colecta de produtos florestais ndo
madeireiros (raizes, frutos, folhas), seja para venda ou alimentag¢ado, é uma pratica comum e
relevante (e.g. produtos como nombé, nonhiande, nongongo, matundo, eminho e a mlcua,
consumidos frescos, desidratados ou transformados em bebida e em papas infantis). Na
pratica, sobretudo em periodos de escassez, estes funcionam como “redes de seguranga
alimentar”??.

Os riscos deste sistema s3o sobretudo de governagdo: direitos de acesso, reparti¢do
dos beneficios com as comunidades, e compatibilidade entre a conservagdo e os usos
produtivos.

22 Observagdes in loco do autor deste estudo no dmbito da monitoria externa a projectos apoiados pelo FRESAN
entre 2021 e 2024.
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4.1. HISTORICO DOS EPISODIOS DE SECA

As secas no Sul de Angola sdo fendémenos ciclicos e recorrentes, com registos de periodos
de precipitacdo abaixo da média desde a década de 19907 e, mais recentemente, o episodio
associado ao El Nifio de 2023-2025. Esta leitura de uma crise de longa duragao é reforgada
por um estudo académico da Universidade de Gotemburgo e do Instituto Superior de
Ciéncias da Educacdo da Huila (ISCED-Huila), que descreve o Sudoeste de Angola como
tendo enfrentado, ao longo da Ultima década, uma “severa crise ambiental”, com seca
“grave a extrema”, sem melhoria significativa entre o pico de 2019 e o periodo 2020-2021%“.

v

Embora grande parte dos dados quantitativos disponiveis sobre impactos humanos
e pecudrios se refiram predominantemente ao Cunene e a Huila, a cronologia seguinte
contextualiza a escala e a evolugdo da crise regional em que o Namibe se insere:
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©® 2012-2016: a Avaliagdo de Necessidades Pds-Desastre (PDNA) de 2016, centrada
precisamente no Cunene, Namibe e Huila como as trés provincias mais afectadas
pelo défice de chuvas de 2015/16, estimou um impacto econdémico superior a 749
milhdes de dblares, com o sector agropecuario e das pescas como o0 mais danificado,
e documentou tendéncias crescentes de desnutricdo, abandono familiar, violéncia
doméstica, producado de carvao vegetal e desflorestacdo?.

® 2015: o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) reportou a perda de 360 mil
cabegas de gado e 52 mil toneladas de colheitas, com um prejuizo estimado de 242,5
milhdes de dblares; a inseguranga alimentar afectou 800 mil pessoas (54% criangas
e adolescentes) e cerca de 420 mil pessoas ficaram sem acesso a agua potavel e
saneamento adequado?®.

©® 2016: uma avaliagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
identificou 1,1 milhdes de pessoas afectadas, com maiorincidéncia no Cunene (755.930),
seguido da Huila (205.507) e do Namibe (177.627)%.

23 Nomeadamente nos anos de 1992/93,1998/99, 2012/13, 2015/16, 2018/19, 2021/22.

24 Blanes, R. L.; Cardoso, C. V,; Bahu, H. A,; Fortuna, C. Seca em Angola. Ponto da Situagdo 2020-2021: Causas,
Respostas e Solugdes. Gotemburgo/Lubango: School of Global Studies (Universidade de Gotemburgo) / ISCED-
Huila, 2022.

25 RepuUblica de Angola, PNUD, Banco Mundial e Unido Europeia. Droughts in Angola 2012-2016: Post-Disaster
Needs Assessment (PDNA). 2016.

26  UNICEF. Angola Situation Report — June 2019. Nova lorque: UNICEF, 2019.

27  Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Combate a Seca no Sul de Angola: Resiliéncia e
Adaptagdo Climdtica. Luanda: PNUD, 2019.
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2019: o numero de afectados subiu para 2,3 milhdes de pessoas, das quais 1,3
milhdes em inseguranca alimentar aguda; cerca de 1,2 milhdes de criangas passaram
a necessitar de assisténcia humanitaria urgente; estima-se que cerca de 35% do
efectivo pecuério regional tenha morrido?.

2020: o impacto pecuario agravou-se, com 810 mil bovinos e cerca de um milhdo de
pequenos ruminantes afectados; o nimero de pessoas dependentes de assisténcia
humanitaria urgente subiu para cerca de 1,6 milhdes®°.

2021: ano mais critico em quatro décadas, com projeccdes de 7,3 milhdes de pessoas
expostas no segundo trimestre; o Programa Alimentar Mundial (PAM) reportou 3,8
milhdes de pessoas com consumo alimentar insuficiente, um aumento de 135% face
a0 ano anterior; a crise estendeu-se a seis provincias: Cuanza Sul, Benguela, Huambo,
Namibe, Huila e Cunene®°.

2022: cerca de 1,58 milhdes de pessoas permaneciam em situagao critica de seguranga
alimentar (UNICEF, 2021-2022)%".

2024: seca induzida pelo El Nifio, descrita como a mais grave em 40 anos na Huila e no
Cunene; entre finais de Janeiro e inicio de Margo registou-se um periodo seco recorde
de mais de 50 dias em plena estag¢do chuvosa, com alguns locais a apresentarem os
menores indices de precipitagdo em pelo menos quatro décadas; em Dezembro, 2,2
milhdes de pessoas necessitavam de assisténcia humanitaria®?.

2025: cerca de 2,2 milhdes de pessoas continuavam a necessitar de assisténcia;
previa-se a persisténcia de condigdes de Crise (Fase 3 da Classificagdo Integrada das
Fases de Seguranca Alimentar — IPC) no sul e leste do pais®.

UNICEF. Angola Situation Report — June 2019. Nova lorque: UNICEF, 2019.

Rede de Investigagdo sobre a Seca em Angola. Seca em Angola: Relatério 2022. 2022.

IFRC. Namibia: Angolan Migrants Emergency Plan of Action (EPoA), DREF Operation n.° MDRNAO12. Genebra: IFRC,

2021.
UNICEF. Humanitarian Action for Children — Angola 2021 e 2022. Nova lorque: UNICEF, 2021-2022.

FEWS NET. Food Assistance Needs Expected to Increase Amid Lean Season in Angola — Remote Monitoring Report,

Outubro de 2024. Washington, DC: FEWS NET, 2024.

FEWS NET. Crisis (IPC Phase 3) Likely to Persist Amid High Prices and Drought — Angola Remote Monitoring Report,
Junho de 2024. Washington, DC: FEWS NET, 2024.
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4.1.1. QUADRO DE EVENTOS

O quadro seguinte apresenta uma sintese de cada um dos sete eventos climaticos extremos identificados no Sul de Angola entre 2005 e 2025, ordenados
cronologicamente. Cada evento corresponde a um episddio.

Cheia

Cheia

Cheia

Seca
(episédio
prolongado)

Driver
climatico

La Nifa forte
(2007/08)

La Nina fraca
(2008/09)

La Nifa forte
(2010/11)

Misto; pico El
Nifio muito
forte 2015/16
(indice
Oceadnico do
Nifio — ONI
+2,64)

QUADRO 4. EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS REGISTADOS NO SUL DE ANGOLA, 2005-2025

Duracao Intensidade Principais impactos Mortes

Provincias
afectadas

Cunene;
Cuando
Cubango

Cunene;
Cuando
Cubango

Cunene;
Cuando
Cubango;
Huila (+ nivel
nacional)

Cunene;
Huila;
Namibe;
Cuando
Cubango (+
extensao
nacional)

1més (época

chuvosa)

1més (época

chuvosa)

~4 meses
(jan.—abr.)

~8 anos (96
meses)

Severa (qualitativa;

caudal de pico
excepcional)

Moderada a Severa
(qualitativa; caudal
de pico excepcional)

Extrema (234
mortos a nivel
nacional)

Extrema no pico
2015-2016; Severa
nos restantes anos

(qualitativa)

Cheia fluvial na Bacia do Cuvelai (caudal de
pico excepcionalmente alto, identificado
por estudo hidrolégico). Dados de impacto
humano/econémico ndo disponiveis nas
fontes revistas.

Cheia fluvial na Bacia do Cuvelai (caudal
de pico excepcionalmente alto). Dados
de impacto humano/econémico ndo
disponiveis nas fontes revistas.

Inundagao generalizada da Bacia do
Cuvelai; 204.000 deslocados e danos a
infra-estruturas e pontos de dgua a nivel
nacional. Perdas agricolas/pecuarias ndo
quantificadas especificamente para o Sul.

Quebra de ~68% na produgao de

leguminosas (2011—2012); ~500.000 cabegas

de gado mortas (2015-2016); rios/pontos
de dgua secos (consumo reduzido a 3-7 L/
pessoa/dia em 2016); desnutri¢do crénica
de 48,3% (Huila) e 35% (Cunene) em 2016;
agravamento de malaria, célera, sarampo
e infecgdes respiratérias; declaragdo de
medidas de emergéncia pelo Governo
(2018); danos + perdas totais >749 milhdes
de doblares dos Estados Unidos (US$) nas 3
provincias mais afectadas.

Dados ndo
disponiveis

Dados nao
disponiveis

234 (nivel
nacional)

Dados ndo
disponiveis
(mortalidade
directa ndo
quantificads;
impactos
indirectos
de saude

documentados)

Pessoas Fontes
afectadas
bados nao Israel & Raude (2015)
disponiveis
Dados ndo Israel & Raude (2015)
disponiveis

Comissdo Nacional de
Protecg¢do Civil (CNPC)/
Governo de Angola via
ReliefWeb e Federagao

254.000 (nivel
nacional); Bacia

do Cuvelai .
especialmente Internacional das
pafectada Sociedades da Cruz
Vermelha e do Crescente
Vermelho (IFRC), 2011
4,694 milhdes
(2012-14, CNPC/PDNA 2016;
Emergency

Cooperation in
International Waters in
Africa (CIWA)/Southern

Africa Drought Resilience
Initiative (SADRI)
2021 (EM-DAT 2020);
UNICEF 2019; Amnesty
International 2019

Events Database
— EM-DAT); 1,2-2,7
milhdes (2015-16);
1,139 milhdes em
Cunene/Huila/
Namibe (PDNA
2016); 1,4 milhdes
(2017); 2,3-2,4
milhdes (2019)




Driver

Provincias

2020-2025
(em curso)

2022-2023

2023

climatico

La Nina tripla
2020-2023
Seca
[~ (moderada/
rolongado) Il
P 9 Nifo forte
2023/24

La Nina fraca

(e (2022/23)

El Niflo-
Oscilagao Sul
(ENOS) neutro
(transigdo)

Cheia

afectadas

Cunene;
Huila;
Namibe;
Cuando
Cubango;
partes do
Moxico

Cunene
(Bacia do
Cuvelai)

Namibe;
Huila;
Cunene;
Benguela

- . ST Pessoas

26 anos (em
curso)

~3 meses
(nov.—jan.)

~1 més (abril)

Fonte: elaboragdo prépria a partir das fontes identificadas

Extrema — descrita
como ‘a mais grave
seca em 40 anos’
(pico 2021-2022).
No Namibe, os
boletins provinciais
classificaram
2022/2023 como
normal (92%
da normal) e
2023/2024 como
humido (133% da
normal) (ver Quadro
5).

Severa (qualitativa)

Extrema a nivel
nacional (54
mortos, maioria em
Luanda); Severa no
Sul (qualitativa)

Perdas de colheitas até 40%; escassez critica
de 4gua; migragdo pastoril para a Namibia
(campo de Kaluheke, >7.800 pessoas);
114.000 criangas em desnutri¢gdo aguda
(2021); persisténcia de Crise (Fase 3 IPC) até
2025.

Cheia da Bacia do Cuvelai; ~5.000
deslocados internos; casas destruidas em
Namacunde, Xangongo e Ondjiva. Resposta
da Proteccao Civil com monitorizagdo por
drones, sem registo de vitimas na fase inicial
(nov./dez. 2022).

Destruicdo de pontes e via férrea Porto do
Namibe-Huila (rios Bero/Giraul); ~9.500
deslocados na cidade do Namibe; ~150
familias deslocadas em Mogamedes.

Dados nao
disponiveis

6 (associadas
a colapso de
habitagdes)

54 (nivel
nacional,
maioria em
Luanda); dados
ndo disponiveis
desagregados
para o Sul

1,3 milhdes (2021,

World Food

Programme

- WFP); até

1,58 milhdes IPC 2021-22; IFRC/Climate
(out.2021- Centre 2022; CIWA/SADRI

mar.2022, IPC);
1,6 milhdes (2022,

2021; FEWS NET 2024

IFRC); 1,0-1,5
milhdes previstos
p/ jan.2025
Relatério de Missdo
FRESAN (out. 2023);
~5.000 FloodList/Gabinete das

(deslocados,
regido do Cuvelai)

Nacgdes Unidas para
a Coordenagdo dos
Assuntos Humanitarios -
OCHA (jan. 2023)

FloodList/ECHO
(Direccdo-Geral da
Protecc¢do Civil e das
Operacoes de Ajuda
Humanitéaria Europeias)
Daily Flash (abr. 2023);
OCHA

~44.000 (nivel
nacional); ~9.500

deslocados na
cidade do Namibe
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Classificacao

2004/2005-  Linha de base
2006,/2007 incompleta
Primeiros
2007/2008- alertas
2010/20M e chuva
irregular
2011/2012- 'niclt’rgij;'o
2012/2013 P
severo
2014/2015 . p ¢
limitada
Défice
2015/2016 associado ao
El Nifio
Persisténcia
do cicl
2016/2017- Se:oc'sce(:n
2017/2018 .
classificagao
provincial
2018/2019 Seca extrema

e emergéncia

N3o foi identificada uma
série anual homogénea que
permita classificar eventos
no Namibe.

Ha referéncias breves a seca
em 2008; a partir de cerca
de 2010 sdo reportadas
cargas pluviais irregulares e
abaixo da média.

A avaliacao de 2013
descreveu, para muitos
agregados do Namibe, o
segundo ano consecutivo
de seca; registou-se
migragado pecuaria no
Namibe e Cunene.

O Banco Mundial situa

uma seca severa no Sul
desde a fraca campanha de
2012/2013 até a chegada das
chuvas de 2019.

O PDNA considerou Namibe,
Huila e Cunene entre as
provincias mais afectadas
pelos défices de 2015/2016.

A documentacao consultada
ndo inclui uma classificagao
climatica provincial para
estas campanhas; o Banco
Mundial inclui-as no ciclo
seco iniciado em 2012/2013
e encerrado com as chuvas
de 2019.

O Instituto Nacional de
Meteorologia e Geofisica
(INAMET) classificou
anomalias de precipitagao
como seca extrema; 2019
marcou o pico de uma crise
ambiental e humanitaria.

Impactos e contexto

A criacdo do Programa Agua

para Todos, em 2007, mostra Blanes et al.
que o défice de acesso rural a (2022)
4gua ja era estrutural.

Aumento das distancias para

4gua e pasto e maior pressao

sobre infra-estruturas rurais. Blanes et al.
Nas mesmas campanhas (2022); Israel &
registaram-se cheias na Bacia Raude (2015)

do Cuvelai (2008, 2009 e 2011;
ver Quadro 4).

Perdas agricolas, reducao
de pastagem, mobilidade e
deterioragdo alimentar.

FEWS NET (2013);
PDNA (2016)

Erosdo de activos, maior
dependéncia de mercados

, Banco Mundial
e dgua transportads;

~ . (2022)
recuperacgao incompleta entre
campanhas.
O PDNA estimou mais de
749 milhdes de dblares em L
Republica de
danos e perdas e cerca de 1,2
milhdes de pessoas afectadas Angola et al.
P (2016)

por ano; valores agregados,
ndo exclusivos do Namibe.

Cerca de 1,4 milhdes de
pessoas continuavam
afectadas em 2017 (ver
Quadro 4); as perdas
acumuladas e as avarias
dos sistemas mantiveram a
exposicao elevada e a baixa
capacidade de recuperacao
dos meios de vida.

Banco Mundial
(2022)

A UNICEF reportou cerca

de 2,3 milhdes de pessoas
afectadas em quatro
provincias; agricultura,
pecuaria, 4gua, nutricdo e
mobilidade foram atingidas.

UNICEF (2019);
Blanes et al.
(2022)



2019/2020

2020/2021

2021/2022

2022/2023

2023/2024

2024/2025

Impactos
persistentes;
sinal climatico
por confirmar

Pior impacto
em quatro
décadas

Continuidade
do défice
e da crise
alimentar

Muito quente;
precipitagao
abaixo da
normal

Divergéncia
entre escala
anual e
campanha

Impactos
prolongados e
nova resposta

regional

Segundo o Banco Mundial,
o ciclo seco iniciado em
2012/2013 prolongou-se até
a chegada das chuvas de
2019; nao foi identificada,
nas fontes consultadas,
uma classificagdo provincial
desta campanha.

A campanha registou chuva
60-80% abaixo da média

em zonas cerealiferas do
sudoeste e foi descrita
como a mais seca desde 1981
em muitas areas.

Chuvas abaixo da média e
mal distribuidas voltaram
a reduzir a3 produgdo e a
vegetagdo no sudoeste.

No Namibe foram
registados 334,33 mm,

92% da normal 1981-2010,
com Indice de Precipitacdo
Padronizado (SPI) -0,1e
condigao normal no final do
periodo.

O boletim provincial
registou 481,60 mm e 133%
da normal, classificando o
ano como humido; a FEWS
NET reportou seca agricola,
perdas de culturas e mas
condig¢des pecudrias em
partes do Namibe e Cunene.

A época iniciou-se com
previsdo préxima da normal,
mas Angola manteve
necessidades associadas a
seca induzida pelo El Nino.

Impactos e contexto

O impacto pecuario
agravou-se em 2020, com
810 mil bovinos e cerca de
um milhdo de pequenos
ruminantes afectados; cerca
de 1,6 milhdes de pessoas
dependiam de assisténcia
humanitéria urgente.

Perdas agricolas e pecuarias,
precgos elevados, COVID-19

e praga de gafanhotos
agravaram a crise.

Mais de 1,3 milhdes de
pessoas enfrentavam
inseguranca alimentar grave
em 2021; projecgao de 1,58

milhdes na época de escassez.

O indicador final ndo exclui

défices intrassazonais, stress

agricola ou falhas localizadas
de abastecimento.

A divergéncia pode resultar
de periodos, estagdes e
escalas espaciais diferentes;
exige andlise mensal e
georreferenciada.

O apelo regional indicava
2,2 milhdes de pessoas
necessitadas em Angols;
ndo existe desagregacao
suficiente para atribuir este
total ao Namibe.

Rede de
Investigacao
sobre a Seca em
Angola (2022);
Banco Mundial
(2022)

AVSAN 2021;
Banco Mundial
(2022)

IPC e WFP (2021);
FEWS NET (2022)

Deus et al. (2023)

Deus et al.
(2024); FEWS
NET (2024)

WEFP (2025);
relatério
provincial
2024/2025
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4.1.2. CRONOLOGIA GRAFICA

Alinha do tempo seguinte representa os sete eventos identificados ao longo dos vinte anos
em andlise. Os episddios prolongados sdo representados como um Unico bloco continuo
ao longo dos anos abrangidos, e ndo como blocos repetidos ano a ano. O cédigo de cores
segue a tipologia do evento (vermelho = seca; azul = cheia/inundagao).

FIGURA 1. CRONOLOGIA DOS EVENTOS CLIMATICOS
EXTREMOS NO SUL DE ANGOLA, 2005-2025
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Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados do Quadro 4.

4.1.3. ANALISE DE FREQUENCIA

| NUMERO DE EVENTOS POR TIPO

QUADRO 6. FREQUENCIA DE EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS POR TIPO, 2005-2025

Tipo de evento N° de ocorréncias (2005-2025)

Seca (episddios prolongados) 2
Cheia / Inundagao 5

0 (nenhum evento discreto documentado

Onda de calor .
nas fontes revistas)

0 (nenhum evento discreto documentado

Tempestade severa .
nas fontes revistas)

Ciclone / tempestade tropical (impacto 0 (henhum evento discreto documentado

indirecto) nas fontes revistas)
Outro 0
Total 7

Fonte: elaboragdo prépria com base no Quadro 4. Nota: a contagem refere-se a episédios (ndo a anos-
calenddrio); os dois episédios de seca cobrem, em conjunto, 14 dos 20 anos do periodo (2012-2019 e
2020-2025 até a data), ou seja, cerca de 70% do periodo em andlise sob alguma forma de condigdo de
seca nas provincias nucleares do estudo.
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Ndmero de eventos com ccorréncia no quinguénio

FIGURA 2. NOMERO DE EVENTOS INICIADOS EM CADA ANO, 2005-2025
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Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados do Quadro 4.

| FREQUENCIA POR QUINQUENIO

Para permitir a leitura da frequéncia por quinquénio de eventos prolongados (que
atravessam varios quinquénios), cada episédio é contabilizado em todos os quinquénios
em que registou ocorréncia, e ndo apenas no quinquénio de inicio. Por este motivo, os
totais desta sec¢do ndo correspondem a uma soma directa do nimero de episddios (7),
mMas sim ao nimero de quinquénios em que cada tipo de evento esteve presente.

FIGURA 3. FREQUENCIA DE EVENTOS POR QUINQUENIO, 2005-2025

Frequéncia de Eventos por Quinguénio (episddios contados em cada quinguénio
em que registaram ocorréncia, incluindo episédios prolongados)

B Seca
B Cheiafinundagio

Jmad

2005-2009 2010-2014 2015-2019 2020-2025

Fonte: elaborag¢do prépria com base nos dados do Quadro 4.
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A tendéncia temporal e a evolu¢do da seca indicam um agravamento claro: o Sul de Angola
transitou de um regime dominado por eventos de cheia pontuais na segunda metade da
década de 2000 e no inicio da de 2010, para um regime de seca quase continua desde
2012, com dois episédios prolongados que cobrem a totalidade dos anos desde 2012 e cuja
severidade, medida pela populagdo afectada e pela caracterizagdo das proprias fontes
primarias, aumentou do primeiro para o segundo episédio. Esta tendéncia é corroborada
por evidéncia cientifica de fundo (aumento da temperatura e da precipitagdo extrema em
Huila e Namibe, 1950-2024), embora a relagdo com o ENOS n3o seja uniforme nem exclusiva
ao longo dos vinte anos: o pico de 2015/2016 esta claramente associado a um El Niflo muito
forte, ao passo que a fase mais grave de 2021-2022 ocorreu sob La Nifia, um factor que, em
teoria, deveria associar-se a maior pluviosidade na regido.

Os dados disponiveis mostram que o Sul de Angola enfrenta um regime climatico extremo
em clara transformagado ao longo dos Ultimos vinte anos: de uma exposi¢cao predominante
a cheias localizadas na Bacia do Cuvelai entre 2005 e 2011, para uma condi¢cdo de seca
recorrente e cada vez mais persistente desde 2012, sem que o risco de cheia tenha
desaparecido, como demonstram os eventos mais recentes de 2022-2023 e de Abril de
2023 no Namibe. Esta coexisténcia dos dois riscos &, talvez, o aspecto mais relevante para
o desenho de estratégias de resiliéncia: as mesmas comunidades e as mesmas bacias
hidrograficas (hnomeadamente a do Cuvelai) estdo expostas, no mesmo periodo de vinte
anos, tanto a défices hidricos prolongados como a excessos pontuais e destrutivos de
precipitacao.

Do ponto de vista natural, a causa dominante é a variabilidade do ENQOS, associada a um
ciclo de dois a sete anos, sobreposta a aridez estrutural do clima desértico (BWh) do Namibe
e a reducgao/irregularidade da precipitagdo nos meses cruciais da estagdo chuvosa. Este
contraste é extremo dentro da prépria regido: a precipita¢do anual no Sul de Angola varia
entre cerca de 1.200-1.250 mm nas zonas mais humidas e apenas 0-50 mm no litoral &rido
do Namibe, e o Lubango (Huila) regista, em média, cerca de oito vezes mais precipitagdo do
que Mogadmedes (Namibe), apesar de separados por apenas 140 km em linha recta

Do ponto de vista humano e estrutural, destacam-se: a conversao de terras comunais de
pastagem em exploragdo pecudria comercial ao longo das Gltimas duas décadas desde
o fim da guerra civil, fendémeno documentado sobretudo na regido dos Gambos, na
Huila, mas relevante como dindmica regional que intensifica a pressdo sobre pastagens
remanescentes”™; a produgdo de carvao vegetal como estratégia de sobrevivéncis,
que agrava a desflorestagdo; e o histérico subinvestimento em infra-estruturas de
armazenamento de dgua - embora o actual Programa de Combate aos Efeitos da Seca no
Sul de Angola (PCESSA) possa reverter essa tendéncia, como se analisard mais adiante.

34  Mendelsohn, J. Sudoeste de Angola — Um Retrato da Terra e da Vida. [S.l.]: Printer Portuguesa, 2018.

35 Amnesty International. The End of Cattle’s Paradise: Severe Drought and Food Insecurity in Southern Angola.
Londres: Amnistia Internacional, 2021.



4.3. TENDENCIAS FUTURAS E CENARIOS CLIMATICOS

Para o conjunto de Angola, projecta-se um aumento da temperatura média anual entre 1°C
e 1,5°C no periodo 2020-2040 face 3 média de 1981-2010, podendo atingir entre 2,5°C e 3°C
nas regides do sul num cenério de altas emissdes®®. Dado o caracter ciclico do El Nifio (dois
a sete anos), é expectavel que o Namibe e o Sul de Angola continuem sujeitos a episédios
recorrentes de aridez num horizonte previsivel, o que reforga a necessidade de transitar de
uma resposta reactiva para uma estratégia estrutural de longo prazo.

A evidéncia reunida aponta para um aumento da persisténcia e da severidade dos episddios
de seca ao longo do periodo 2005-2025.

1 Persisténcia e duragdo: nos primeiros sete anos do periodo (2005-2011) ndo foi
identificado nenhum episédio de seca no Sul de Angolg, e o registo desses anos é
dominado por trés eventos de cheia. A partir de 2012, o regime muda de forma
acentuada: os dois episbédios de seca identificados cobrem, em conjunto, a totalidade
dos 14 anos entre 2012 e 2025, com uma transicdo quase imediata entre o fim do
primeiro episédio e o inicio do segundo. A passagem de secas pontuais ou ausentes
para uma condicdo de seca quase continua durante mais de uma década é, por si sb,
um indicador de agravamento.

7 Evidéncia cientifica de fundo: o estudo de tendéncias climaticas de longo prazo para o
Sul de Angola, com base em dados de 1950 a 2024 para as provincias de Huila, Namibe
e Cunene, documenta um aumento da temperatura minima em Namibe (+0,32°C/
década) e da temperatura média na Huila (+0,16°C/década), a par com um aumento da
precipitagdo total na Huila (+29,3 mm/década) e uma diminui¢cdo do nimero de dias
secos consecutivos em Namibe (-2,7 dias/década). Esta combinacao de aquecimento
com aumento de indicadores de precipitagdo extrema indica um aumento da
variabilidade climatica, e ndo uma tendéncia simples e uniforme para “mais seco” ou
“mais himido”. Dito de outra forma, o regime de seca torna-se mais persistente e
severo, a0 mesmo tempo que aumenta o risco de eventos de precipitagao extrema de
curta duragdo, mesmo em ambientes semiaridos.

36  World Bank. Angola Country Climate and Development Report. Washington, DC: World Bank Group, 2022.
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IMPACTOS DA SECA

5.1. CADEIA DE IMPACTOS E FACTORES DE
AMPLIFICACAO

Os impactos da seca manifestam-se a diferentes niveis, como a vida das familias e recursos
naturais, com repercussdes a nivel humano, social, econémico, ambiental, entre outros.
Importa também distinguir conceptualmente os diferentes tipos de seca (incluindo a sua
intensidade), e as relagdes em cadeia que se manifestam e ampliam os efeitos no territério.
Por exemplo, a seca meteoroldgica transforma-se em seca agricola quando a humidade
do solo e a distribui¢gdo da chuva deixam de satisfazer as culturas e pastagens. A seca
hidrolégica verifica-se quando caudais, reservas e niveis subterrdneos diminuem. A seca
ecolégica manifesta-se quando a estrutura e as fungdes dos ecossistemas se degradam.
Estas transi¢gdes ndo sdo automaticas, e por isso importa perceber os principais perigos
ou choques que influenciam a seca, os seus efeitos e consequéncias e pistas que podem

reduzir o seu impacto, como se sistematiza no quadro seguinte.

Perigo/choque

Défice ou ma
distribuicdo da
chuva

Calore
evapotranspiracao
elevadas

Descida do nivel
de dgua/avaria das
captacgoes

QUADRO 7. CADEIA DE IMPACTOS DA SECA

Efeito directo

Humidade do solo
reduz-se, limitando
a agricultura e
diminuindo areas de
pasto

Maior procura de
agua (consumo
humano, agricola e
animal)

Acesso fisico

e qualidade
deterioram-se (rios,
furos, cacimbas,
chimpacas, etc.)

Consequéncia

Diminuig¢do ou
perda de culturas
agricolas, condicdo
animal deteriorada

Stress humano/
animal, irrigagao
mais exigente
(onde existente) e
perdas multiplas

Dificuldades e
“custos” (e.g.
tempo para a
colecta de dgua)
aumentam,
doengas e
possiveis conflitos
sociais

Factores que podem reduzir
o impacto

Sementes adaptadas,
ajustes no calendério
agricola, conservagao
do solo e pastagens e
informacao climatica

Acesso a 3gua, incluindo
eficiéncia na gestao da
procura

Acesso a 8gua, incluindo
eficiéncia na gestdo da
procura; manutengao e
gestdo dos pontos de
acesso de agua



Factores que podem reduzir
o impacto

Perigo/choque Efeito directo Consequéncia

Reservas alimentares,

Limitagao na .
fontes alternativas para

Acesso aos dieta das familias, ) _ .
. . alimentag¢do animal
Quebra de alimentos pelas venda de activos, . .
~ o I . (incluindo nas rotas de
producao e familias diminui; custos sociais . .
. . s .. transumancia), melhoria
rendimento disponibilidade de e econdémicos )
. . . 3 de armazenamento (dgua e
pasto reduzida (incluindo na satde

produg¢do) a nivel domiciliar

humana e animal) .
e comunitario.

Capacidade de . Protecg¢do social
. Empobrecimento, o
recuperagao . ~ adaptativa, “redes
. . migragao e .
Choques repetidos incompleta - de seguranga” a nivel
. degradagao - s
das familias e . familiar e comunitario;
. ambiental . . L
ecossistemas investimento publico

Fonte: elaboragdo prépria a partir da andlise de modos de vida e consequéncias da seca

5.2. AGUA PARA CONSUMO HUMANO E PRODUCAO

AGRICOLA

A redugdo de caudais e recarga na época seca coincide naturalmente com maior procura
de &gua. Os rios intermitentes do Namibe, como o Bero e o Curoca, secam fora da estagdo
chuvosa, o que é aproveitado pelos pequenos agricultores para explorar os leitos secos
entre estagdes. As cacimbas tradicionais e chimpacas sdo cada vez mais utilizadas
pelas familias, além de outros pontos de acesso a dgua como furos, fontanarios, pogos
com bombas manuais, entre outros. Quando um ponto de &gua fica inoperacional ou
inacessivel, a consequéncia depende da existéncia de alternativas, da distancia, da qualidade
e quantidade disponivel e do nUmero de usos que nele convergem (incluindo familias e
gado). O problema é a quantidade muito limitada de pontos de acesso a dgua disponiveis
(de diferentes tipos), num territério que é vastissimo. Note-se, por exemplo, que o Banco
Mundial assinala que cerca de 80% dos furos existentes no Cunene, Namibe e Huila estdo
ainda inoperacionais por escassez ou degradagao, correspondendo aproximadamente a 2
400 estruturas; o valor é regional, mas evidencia a centralidade da manutengao, reabilitagdo
e ampliagdo destas infra-estruturas (Banco Mundial, 2022).

Na agricultura de sequeiro, o momento e a distribui¢do da chuva sdo tdo importantes como
o total de precipitagdao acumulado. Sementeiras falhadas obrigam a nova mobilizagdo de
sementes e mais trabalho, incluindo pausas prolongadas durante fases criticas que reduzem
a produgdo agricola (menos alimento para as familias). O resultado é particularmente severo
para familias com lavras pequenas, poucas reservas e acesso limitado a sementes adaptadas
e tracgdo animal. A chuva intensa em solos desprotegidos e cada vez mais degradados
causa erosdo sem assegurar infiltragdo. Em 2024/2025, o relatério provincial da campanha
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agricola voltou a identificar regadios degradados, assisténcia técnica insuficiente, estagdes
meteoroldgicas inoperacionais, vias deficientes e limitagdes na manutengdo de furos™. A
qualidade da dgua também piora de forma significativa nos periodos de escassez. O estudo
AVSAN de 2021 mostra que os agregados do Namibe classificaram a dgua como m3§, com
cerca de 78% a relatarem a salinidade como razao principal.

Na pecuéria extensiva, a seca reduz dgua e biomassa disponivel, deteriora a condi¢do
corporal, diminui reprodugdo e aumenta a mortalidade, incluindo nalguns casos venda
forgada. A perda de fémeas reprodutoras é particularmente relevante pois tem efeitos de
varios anos e constitui uma descapitalizacdo dificil de reverter.

A transumancia é uma capacidade adaptativa central praticada pelos povos pastores
desta regido. No entanto, tem-se tornado cada vez mais arriscada quando os corredores
sdo ocupados, os pontos de dgua deixaram de existir ou ndo funcionam, a informacgao é
insuficiente e os servigos veterindrios ndo acompanham as rotas de transumancia. Os
relatérios das campanhas agricolas e outros disponiveis documentam sistematicamente
deslocagdes a maior distancia e crescentes disputas por dgua e pasto. Uma politica de
resiliéncia deve, por isso, apoiar acordos de acesso, cartografia participativa, sanidade
animal, reservas forrageiras e informacgao climatica, evitando impor sedentarizagdo como
resposta universal, como assinalado por diversos especialistas (FEWS NET, 2013; Blanes et
al., 2022; Pereira, 2022).

A mortalidade animal atingiu propor¢des severas durante o episédio agudo de 2018/19:
registos apontam para a perda de 110 mil cabegas no Namibe, 150 mil na Huila e 240 mil no
Cunene, num total regional de 500 mil bovinos, com a UNICEF a estimar em Julho de 2019
que cerca de 35% do efectivo pecuario regional havia morrido (UNICEF, 2019)°". Em 2020, o
impacto agravou-se com 810 mil bovinos e cerca de um milhdo de pequenos ruminantes
afectados (Rede de Investigag¢do sobre a Seca em Angola, 2022)°". A redugdo das areas de
pastagem, agravada pela conversdo de terras comunais em exploracdo comercial, reduz
a base de subsisténcia das comunidades agro-pastoris, para as quais o gado constitui a
principal reserva de poupanca familiar.

Dados mais recentes e especificos do Namibe, relativos 3 campanha 2024/2025, mostram
que a pressado sobre o efectivo pecuério se mantém: as autoridades provinciais registaram
1.283 casos de doengas no gado (perineumonia contagiosa bovina, enfisema pulmonar,
cisticercose, calculos renais, entre outras), distribuidos por 102 focos, com 867 mortes de
animais confirmadas nos municipios de Mo¢dmedes, Bibala, Camucuio, Virei e Témbwa

37  Gabinete Provincial da Agricultura e Pecuaria do Namibe, 2025.
38 UNICEF. Angola Situation Report — June 2019. Nova lorque: UNICEF, 2019.

39 Rede de Investigagdo sobre a Seca em Angola. Seca em Angola: Relatério 2022. 2022.



(Gabinete Provincial da Agricultura e Pecudria - GPAP Namibe, 2025)"". Este panorama
sanitario é agravado por uma rede de assisténcia veterinaria de proximidade claramente
insuficiente: um levantamento das farmacias veterinarias do Namibe, realizado no dmbito
do FRESAN junto do Instituto dos Servigos Veterinérios (ISV), identificou que, dos cinco
pontos avaliados (Bibala, Camucuio, Lola, Caitou e Virei), nenhum se encontrava em
funcionamento (todos sem farmacos disponiveis) e que as comunas da Lola e do Caitou nem
sequer dispunham de farmacia veterinaria, apenas de instalagdes do ISV; a mesma fonte
estimava que estas estruturas, quando reactivadas, serviriam entre 4 e 15 “tratadores de
gado” comunitarios cada, cobrindo populagdes pecudrias que variam entre 2.304 (Caitou) e
36.520 cabegas (Bibala) (FRESAN/ISV, 2020)"".

Um impacto particularmente relevante para o Namibe é a alteracdo das rotas de
transumancia: a seca prolongada obriga os pastores Kuvale e Nyaneka-Humbe a
permanecer em desloca¢do por periodos muito superiores ao habitual, desestruturando
os agregados familiares e aumentando a carga de trabalho de mulheres e criangas. Esta
alteracao dos padrdes tradicionais de transumancia esta directamente implicada, segundo
andlise de especialistas locais, na origem do conflito interétnico entre as comunidades
Kuvale e Nhaneca ocorrido em Agosto de 2025 nos municipios das Cacimbas e Camucuio

Os impactos alimentares da seca resultam de diferentes vias: redu¢cdo da producao
prépria, redugdo do rendimento e do poder de compra, agravados por auséncia de redes
de seguranga e protec¢do social. Em 2021, mais de 1,3 milhdes de pessoas do Cunene,
Huila e Namibe estavam em Fase 3 do IPC ou superior (défice alimentar e taxas elevadas
de desnutrigdo aguda), com previsdo de agravamento para 1,58 milhdes durante a época
de escassez. O estudo AVSAN estimou, no Namibe, prevaléncia de desnutricdo aguda
combinada de 13,4% e de desnutri¢do crénica global de 35,7% nas criangas dos 6 aos 59
meses. No Camucuio, Tbmbwa e Virei, cerca de 70-75% dos agregados recorreram a
estratégias de crise associadas ao consumo alimentar.

Segundo aandlise de pontos criticos do WFP, cerca de 2,8 milhdes de pessoas encontravam-
se em inseguranga alimentar no Sul de Angola em 2024, prevendo-se que entre 1,0 e 1,5
milhdes de pessoas necessitassem de assisténcia alimentar humanitaria até Janeiro de
2025, concentradas no Cunene, Cuando Cubango e Moxico, com partes do Namibe e da
Huila também afectadas (WFP, 2024)

40  Governo Provincial do Namibe / Gabinete Provincial de Agricultura e Pecuaria (GPAP). Relatério Sintese de
Actividades Referente @ Campanha Agricola 2024/2025. Mogamedes: GPAP Namibe, Junho de 2025.

41 FRESAN / Instituto dos Servicos Veterinarios (ISV). Levantamento e Mapeamento das Farmdacias Veterindrias —
Necessidades. Projecto FRESAN (FED/2017/389-710), 2020.

42 Vatican News. Angola. Disputa por Terra e Agua Resulta em Mortes e Feridos na Provincia do Namibe. Cidade do
Vaticano: Vatican News, 23 de Agosto de 2025.

43 World Food Programme (WFP). Drought in South-Western Angola Drives Severe Hunger. Roma: WFP, 2024.
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5.5. SAUDE, EDUCAGCAO, GENERO E JUVENTUDE

Desde o Ultimo trimestre de 2024, tem-se observado um aumento preocupante do nimero
de criangas admitidas para tratamento de desnutrigdo aguda severa no Sul de Angols;
estima-se que 114 mil criangas menores de cinco anos estivessem em risco (ou ja a sofrer) de
desnutricdo aguda““. O recurso a pocos e furos ndo protegidos, em contexto de escassez
hidrica, aumenta ainda o risco de surtos de célera. O Fundo das Nag¢des Unidas para a
Populagdo (UNFPA) tem documentado sucessivamente os impactos da qualidade da agua
na salde nesta regido, nomeadamente risco de célera por contaminacio””.

O PDNA relativo ao periodo 2012-2016 documentou igualmente tendéncias crescentes de
abandono familiar e violéncia doméstica nas zonas afectadas pela seca“®.

A redugdo da quantidade e qualidade da agua aumenta riscos de doengas transmitidas pela
agua, compromete higiene e amplia distancias até aos servigos. Calor, poeiras, malnutrigdo
e enfraquecimento dos animais podem agravar doengas humanas e zoondticas.

O aumento do tempo dedicado a procura de dgua e ao pastoreio pode reduzir a frequéncia
escolar. O Banco Mundial destaca que mulheres e raparigas no Sul de Angola suportam
uma parte desproporcionada da recolha de dgua e que o é&xodo masculino pode aumentar
a carga econémica e de cuidados das mulheres”’.

5.6. MIGRAGCAO, DESLOCAGCAO E CONFLITOS

ASSOCIADOS AOS RECURSOS

No Namibe, a migracdo e a mobilidade sazonal assumem duas formas distintas: a
transumancia pastoril tradicional dentro do territério nacional ou para além da fronteira
com a Namibia; e a migragdo econémica para os centros urbanos, sobretudo Mogdmedes,
associada a procura de emprego ndo-agricola.

A mobilidade pode ser planeada, sazonal e protectora, ou tornar-se deslocag¢do forcada
quando os recursos e activos deixam de sustentar o agregado. Entre 2020 e 2021 foram
documentados éxodo para Mogdmedes e outros centros, migragdo sazonal para a Namibia
e maior duragdo da transumancia pastoril. A redu¢do de dgua e pasto também foi associada
a disputas entre comunidades e entre pastores e exploragdes agroindustriais, bem como a
roubo de gado (Blanes et al., 2022).

N3o é metodologicamente correcto classificar toda a migragdo como impacto negativo
ou todo o conflito como causado pela seca. A mobilidade faz parte dos meios de vida e
as disputas dependem de direitos fundiarios, cercas, acesso histérico, instituicbes de
mediacgdo e distribuicdo das infra-estruturas. As intervencdes devem aplicar o principio
de ndo causar dano e avaliar quem ganha ou perde acesso com cada novo ponto de dgua,
perimetro irrigado ou area de conservagao.

44 World Food Programme (WFP). Drought in South-Western Angola Drives Severe Hunger. Roma: WFP, 2024.
45 UNFPA. Vanishing Rivers: Water Crisis Impacts Women'’s Lives in Southern Angola. Nova lorque: UNFPA, 2024.

46  RepuUblica de Angola, PNUD, Banco Mundial e Unido Europeia. Droughts in Angola 2012-2016: Post-Disaster
Needs Assessment (PDNA). 2016.

47  Banco Mundial, 2022.



A concorréncia por recursos naturais cada vez mais escassos intensifica-se entre
comunidades pastoris e agricolas, e entre diferentes grupos étnicos que partilham a mesma
base de recursos ecossistémicos. O caso mais grave identificado (ou pelo menos que esta
documentado) especificamente no Namibe foi o confronto ocorrido em Agosto de 2025
entre as comunidades Nhaneca e Kuvale, nos municipios das Cacimbas e Camucuio, que
resultou em 12 mortos, vérios feridos e destruigdo de habitagdes, motivado por disputas
histéricas por terra de pastagem e 4gua, agravadas pela seca prolongada“®. Este episédio
ilustra como a pressdo hidrica e de pastagem pode escalar de um problema ambiental e
humanitario para uma questdo de seguranga e coesdo social, com custos adicionais em
termos de erosdo da confianga intercomunitaria.

5.7. ECOSSISTEMAS E SERVICOS AMBIENTAIS

A seca prolongada reduz a cobertura vegetal, a produtividade das pastagens e a capacidade
de regeneragdo de espécies. Estratégias de sobrevivéncia, como produgdo de carvao,
corte de lenha ou concentragdo de animais junto de pontos de dgua podem intensificar a
degradacdo. O préprio PDNA 2012-2016 identifica tendéncias de aumento da produc¢do de
carvao, desflorestagado e deplecdo de recursos hidricos nas éreas afectadas pela seca.

O Parque Nacional do lona, contiguo ao Parque Nacional da Costa dos Esqueletos na
Namibia, enfrenta pressdes combinadas de variabilidade e altera¢des climéaticas, ocupacgdo
de terras e cacga furtiva. Desde Dezembro de 2019, a gest3o é assegurada em parceria
com a organizagdo African Parks, com apoio do Fundo Global para o Ambiente (GEF -
Global Environment Facility), da Unido Europeia e do Legacy Landscapes Fund, incluindo a
reintroducdo da girafa-angolana em 2023-2024",

A desflorestagdo e a produgdo de carvao vegetal, como estratégias de sobrevivéncia face
a seca, continuam a degradar a cobertura vegetal remanescente: a apreensdo de 15.700
toneladas de carvdo na campanha 2024/2025 é um exemplo paradigmatico da magnitude
deste fenémeno®’. O Governo Provincial tem promovido a producao e plantacdo de arvores
florestais nos municipios de Td6mbwa, Mocadmedes e Bibala, com mais de 122 mil mudas
produzidas em viveiro®'.

48  Vatican News. Angola. Disputa por Terra e Agua Resulta em Mortes e Feridos na Provincia do Namibe. Cidade do
Vaticano: Vatican News, 23 de Agosto de 2025.

49  African Parks. lona National Park — Partners and Biodiversity Conservation. Joanesburgo: African Parks, 2024.

50 Governo Provincial do Namibe / Gabinete Provincial de Agricultura e Pecuéria (GPAP). Relatério Sintese de
Actividades Referente a Campanha Agricola 2024/2025. Mogdmedes: GPAP Namibe, Junho de 2025.

51 Governo Provincial do Namibe / Gabinete Provincial de Agricultura e Pecuédria (GPAP). Relatério Sintese de
Actividades Referente d Campanha Agricola 2024/2025. Mogamedes: GPAP Namibe, Junho de 2025.
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VULNERABILIDADE
E RESILIENCIA DAS
COMUNIDADES

6.1. CONCEITO DE RESILIENCIA CLIMATICA
APLICADO AO CONTEXTO DO NAMIBE

Entende-se neste relatério por resiliéncia climatica a capacidade das comunidades agro-
pastoris e pastoris do Namibe para absorver, adaptar-se e recuperar de choques recorrentes
de seca, mantendo as fungdes essenciais dos seus modos de vida, ou seja, 0 acesso a 4gua,
a pastagem e a segurancga alimentar, sem recorrer a estratégias que comprometam de
forma irreversivel o seu capital natural, social ou econémico®.

Varios factores estruturais explicam por que razao a seca produz efeitos severos no Namibe,
dos quais se destacam: i) o isolamento geogréfico das zonas rurais do interior, a3 que se
associa a auséncia de um plano de desenvolvimento territorial centrado na promog¢ao da
resiliéncia climatica; ii) a infra-estrutura de armazenamento e abastecimento de agua,
altamente insuficiente em quantidade e, em boa parte, degradada ou inoperacional; iii)
o crescimento demografico, com uma populag¢do provincial que aumentou cerca de 64%
entre 2014 e 2024, ou seja, a um ritmo que ultrapassa a capacidade de expansdo dos servigos
basicos; iv) a perda de terras comunais de pastagem para exploragdo pecuaria comercial,
dindmica documentada sobretudo na Huila mas com impacto directo j& confirmado sobre
pastores do Virei®.

As estratégias locais de adaptagao existentes procuram superar estas dificuldades,

enquanto uma resposta institucional robusta ndo é implementada, como se mostra em
seguida.

6.2. CONHECIMENTOS TRADICIONAIS E

ESTRATEGIAS LOCAIS DE ADAPTACAO

A transumancia constitui a principal estratégia adaptativa das comunidades tradicionais
pastoris Kuvale e Nyaneka-Humbe, permitindo o uso oportunista de recursos de dgua e
pastagem dispersos e reduzindo historicamente o impacto da seca sobre os seus modos
de vida. A gestdo comunitaria tradicional de pontos de dgua (cacimbas) e de pastagens
partilhadas constitui igualmente um mecanismo adaptativo tradicional.

De maneira mais sistematica, as familias recorrem a um leque de estratégias de resposta
a seca e 3 variabilidade climética, que podem ser classificadas segundo trés grandes

52  Adaptado de: UNDRR — United Nations Office for Disaster Risk Reduction (2017). Terminology on Disaster Risk
Reduction: Resilience. United Nations.

53  Amnesty International. The End of Cattle’s Paradise: Severe Drought and Food Insecurity in Southern Angola.
Londres: Amnistia Internacional, 2021.



categorias: 1) estratégias positivas/sustentaveis (que reforgam a capacidade produtiva ou
os activos de longo prazo); 2) estratégias erosivas (que geram alivio de curto prazo 3 custa
da erosdo de activos produtivos ou de capital natural); 3) estratégias de sobrevivéncia/
Ultima instancia (accionadas apenas quando as anteriores se esgotam, com custos sociais
ou de salde elevados). O quadro seguinte sistematiza as principais estratégias adoptadas

pelas familias.

Mobilidade pastoril
(transumancia dentro
do territério)

Venda de pequenos
animais (cabras,
porcos, aves) pelo
grupo mais pobre

Venda de gado bovino
em grande escala

/ venda de fémeas
reprodutoras

Migrac3o laboral

e remessas

(incluindo migracao
transfronteirica para a
Namibia)

Recoleccdo de
alimentos silvestres e
de produtos florestais
nao madeireiros
(PFNM)

Diversificagao de
rendimento (comércio,
trabalho assalariado,
pesca)

Classificacao

Positiva

Positiva

Erosiva

Positiva a
estratégia de
sobrevivéncia,
consoante o
contexto

Positiva/
sustentavel
(dentro de
limites) a erosiva
(se intensificada)

Positiva/
sustentavel

Mecanismo tradicional de gestao de
pastagem e adgua, adaptado 3 variabilidade
natural do regime de chuvas; ndo erode a
base de activos (o gado) desde que as rotas
e os recursos partilhados sejam geridos de
forma coordenada entre grupos.

Em comunidades ndo pastoris ocorre a venda
pontual de excedentes como uma fonte
alternativa de rendimento.

Reduz directamente a capacidade futura de
reconstituicdo do efectivo pecudrio, o activo
central do sistema pastoril; a FEWS NET ja
classifica como estratégia negativa em curso
entre agregados pastoris do Namibe, Cunene
e Cuando Cubango.

Fonte de rendimento regular e diversificagdo
normal do sistema costeiro; torna-se
estratégia de sobrevivéncia quando decorre
de deslocagao for¢ada por seca com custos
sociais e de protecgdo acrescidos, incluindo
risco de exploracao e de violéncia baseada no
género.

Pratica tradicional que reforca a seguranga
alimentar sem pressao adicional significativa
sobre o0 solo em condi¢gdes normais; risco de
erosao do recurso florestal caso a intensidade
de recolecgao aumente de forma sustentada
como resposta a choques repetidos

Reduz a dependéncia de uma Unica fonte de
rendimento exposta ao risco climatico.
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Estratégia Classificagao Critério / justificacao

Reforca a produtividade e reduz a
Agriculturairrigada Positiva/ dependéncia directa da chuva; limitada,
(regadios tradicionais, . contudo, pela extensdo ainda pequena da
sustentavel , .. .
FMIS) area irrigada e pela sustentabilidade da
manutenc¢do das infra-estruturas

Reducao do L . Accionada apenas quando as demais
. Estratégia de L. .
consumo alimentar R estratégias se esgotam; associada, no
o . sobrevivéncia/ . .. .
/ dependéncia de L Namibe e nas provincias vizinhas, a fases de
A Ultima instancia
assisténcia alimentar escassez severa

Reforca a capacidade de absor¢do de
choques futuros; contudo, a colecta
e o armazenamento comunitario de
Positiva/ sementes ainda ndo estdo suficientemente
sustentavel desenvolvidos nem consolidados nas
comunidades. As cisternas-cal¢adao ainda
s3o0 em nUmero muito limitado e dispersas no
territério.

Armazenamento
comunitario de
sementes e agua
(bancos de sementes,
cisternas-calcadao)

Fonte: elaboracgdo prépria.

6.3. PAPEL DAS MULHERES, JOVENS E OUTROS

GRUPOS VULNERAVEIS

As mulheres assumem a responsabilidade principal pela recolha de 4gua e lenha. Isso implica
assumir tarefas pesadas, chegando a percorrer varios quildmetros, muitas vezes com
debilidade fisica, fome, sede e ainda com filhos as costas. O prolongamento da transumancia
masculina (no caso das comunidades pastoris) aumenta ainda mais a sobrecarga doméstica
e produtiva das mulheres, que permanecem, todavia, sub-representadas nas estruturas
tradicionais de governac¢do de recursos naturais.

Quanto a divisdo de tarefas por género, tradicional entre os grupos Mucubal e Kuvale,
tratar de bovinos, caprinos e ovinos - incluindo a ordenha - é considerada tarefa do homem
(“produtiva”); tratar de galinhas, vitelos e suinos, cozinhar, moer cereais, ir buscar dgua e
lenha, e colher cogumelos e frutos silvestres é considerada tarefa da mulher (“reprodutiva”).

Nas criangas nota-se aumento do abandono escolar associado a participagdo na recolha
de dgua em zonas remotas, agravando o ja preocupante aumento de casos de desnutricao
aguda severa em menores de cinco anos””.

54  UNICEF Angola. Cavar para Sobreviver: Como as Pessoas Enfrentam a Seca no Cunene; Criang¢as Fora da Escola: O
Enorme Impacto da Seca para a Educacdo no Cunene. Luanda: UNICEF Angola, 2024-2025.



71. MULTIPLICIDADE DE ACTORES E DIVERSIDADE

DE FUNGOES MAS INSTITUCIONALIDADE FRACA

Estasecgdo mapeiaosprincipaisactoresinstitucionaisde Angolacomactividaderelacionada
com o combate a seca, a gestdo da escassez hidrica e promogdo da resiliéncia climética.
Embora o foco do estudo seja o Sul de Angola, em particular a Provincia do Namibe, é
importante perceber que instituicdes de diferentes niveis administrativos, territoriais e
juridicos tém papel relevante (ou potencial) nesta matéria, mesmo que sejam de fora da
Provincia. O Anexo 1apresenta o mapeamento detalhado de actores.

7.2. INSTITUICOES PUBLICAS

As instituicdes pUblicas mapeadas distribuem-se por quatro niveis. Ao nivel central
estd3o o Ministério da Energia e Aguas (MINEA), que tutela o PCESSA, o Gabinete para a
Administra¢do das Bacias Hidrogréficas do Cunene, Cubango e Cuvelai (GABHIC) e a Empresa
Publica de Aguas e Saneamento do Namibe (EPAS), o Ministério do Ambiente (MINAMB),
entidade coordenadora da Estratégia Nacional para as Alteragdes Climaticas (ENAC), da
Contribui¢gdo Nacionalmente Determinada (NDC) e do Plano Nacional de Adaptagdo as
Alteracoes Climaticas (PNAAC), o Departamento Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (DNSA) do Ministério da Agricultura e Florestas (MINAGRIF), o INAMET, para a
monitorizagdo e previsao climatica, o Servico de Protecc¢ao Civil e Bombeiros (SPCB), com
Centro de Coordenagao Operacional no Namibe, o Fundo de Apoio Social (FAS) e o Centro
de Ecologia Tropical e Altera¢des Climaticas (CETAC). A escala de bacia hidrogréfica existe
um Unico organismo, o GABHIC, criado pelo Decreto Presidencial n.° 223/15. A presenga do
nivel central no terreno assenta sobretudo em cinco institutos desconcentrados, todos
com estruturas no Namibe: o Instituto de Desenvolvimento Agrério (IDA), que mantém a
rede mais alargada de extensionistas, o Instituto de Desenvolvimento Florestal (IDF), o ISV,
o Instituto de Investigagdo Agronémica (IlA), com a Estagdo Agrondémica do Namibe, e o
Instituto de Investigacao Veterinaria (11V), com a Estagdo Zootécnica da Cacanda.

Ao nivel provincial, o Governo Provincial do Namibe actua através dos gabinetes sectoriais
da Agricultura, Pecuéria e Pescas (GAPP), de Desenvolvimento Econémico Integrado (GDEI)
e de Estudos, Planeamento e Estatistica (GEPE), e a EPAS assegura o abastecimento de
4dgua em Mogadmedes a partir das captacdes do Benfica, do Cussi e da Boa Vista. Ao nivel
local, as administra¢gdes municipais constituem o nivel de governagdo mais préximo do
terreno, embora com recursos (humanos e materiais) e poder de decisdo programéatica
limitados.

A Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (ENSAN Il) criou uma
oportunidade de coordenacdo multinivel. O FRESAN apoiou a instalacdo de conselhos
provinciais e municipais: foram constituidos 16 conselhos piloto, 23 administragdes
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municipais passaram a integrar politicas de mitigagdo das alteragdes climaticas e da
inseguranga alimentar, e 3.031 agentes de extensdo e funciondrios pUblicos receberam
formagao em seguranga alimentar e resiliéncia

QUADRO 9. GOVERNAGAO MULTINIVEL NO NAMIBE

Nacional

Bacia

Provincial

Municipal

Comunitario

Actores principais

MINEA, MINAMB, MINAGRIF/
DNSA, INAMET, SPCB, FAS e
CETAC

GABHIC

Governo Provincial do Namibe
(GAPP, GDEI, GEPE) e EPAS;
institutos desconcentrados

Administragdes municipais e
servicos locais

Autoridades tradicionais,
comités de dgua e associagoes

Politicas, normas,
financiamento e
sistemas nacionais

Gestdo dos recursos
que atravessam limites
administrativos

Priorizar, coordenar,
supervisionar obras e
consolidar dados

Planos, cadastro de
infra-estruturas,
resposta e
manuten¢ado

Regras de uso,
manutencado, alerta
local e mediagao

Fonte: sintese analitica a partir do Quadro 23 do Anexo 1.

Necessidade
institucional

Quadro Unico de
resultados e regras de
alerta

Organismos de bacia
para o Bero, o Giraul e o
Curoca

Unidade técnica de
seca e balango anual de
funcionalidade

Planos municipais de
seca, brigadas técnicas e
orcamento

Participagdao com
poder de decisdo e
representagao inclusiva

Existem algumas lacunas neste nivel. A primeira é a gestdo por bacia: o GABHIC cobre as
bacias do Cunene, do Cubango e do Cuvelai, o que deixa sem organismo de gestado de bacia
hidrografica os rios Bero, Girall, Bentiaba, Curoca e Carujamba, ou seja, precisamente
os vales agricolas e os aquiferos costeiros que sustentam a agricultura de regadio da
provincia®®. A segunda é a capacidade operacional dos servigos locais, condicionada
por pessoal, transporte, estagcdes meteoroldgicas inoperacionais e financiamento™. A
terceira é o planeamento territorial, para o qual ndo foi identificado qualquer actor com
foco predominante além do Governo Provincial e das administragdes municipais, ambos
limitados nos meios.

55  Republica de Angola. Decreto Presidencial n.° 47/25, de 18 de Fevereiro: Estratégia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional Il 2025-2034; e Camdes, |.P. / Programa FRESAN, Publicagdo dos Resultados Finais 2018-
2025, quanto aos 16 conselhos piloto de SAN, as 23 administragdes municipais e aos 3.031 agentes formados.

56  Banco Mundial. Climate Resilience and Water Security in Angola — RECLIMA (P177004): Project Appraisal
Document. Washington, DC: Banco Mundial, 2022.

57 Gabinete Provincial da Agricultura e Pecudria do Namibe. Relatério da Campanha Agricola 2024/2025.
Mogamedes: GPAP, 2025.



7.3. INSTITUICOES INTERNACIONAIS

O contributo principal deste bloco é o financiamento, a assisténcia técnica, a resposta
humanitéria e a informagdo. Os 14 actores internacionais mapeados podem dividir-se
em trés “grupos”. As agéncias das Nacdes Unidas, que incluem: Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), implementadora de projectos financiados
pelo GEF; PAM, com resposta continuada de apoio nutricional e vales alimentares nas trés
provincias; PNUD, parceiro de avaliagdes pds-desastre; UNFPA, com resposta dirigida a
mulheres e raparigas; UNICEF, parceiro em projectos de dgua.

As instituicoes financeiras incluem: i) Banco Mundial e Banco Africano de Desenvolvimento,
este Ultimo com uma carteira activa em Angola de cerca de 1,45 mil milhdes de ddlares
em 16 projectos, incluindo o sistema de captagdo do Cafu; ii) Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA), entidade implementadora do projecto do Fundo de
Adaptagao para a bacia do Cunene; e iii) o GEF, que financia o projecto do Parque Nacional
do lona.

O terceiro “grupo” reGine a cooperag¢ao multilateral, bilateral e redes regionais, incluindo
a Delegac¢do da Unido Europeia, a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), a IFRC, a START Network e a rede FEWS NET Angola.

7.4. SOCIEDADE CIVIL E ORGANIZACOES

DE PRODUTORES

Este é o bloco mais numeroso, embora seja relevante sublinhar que varias destas ONG
j& ndo se encontram no territério, pois sairam assim que terminaram os seus projectos,
nomeadamente aqueles apoiados pelo FRESAN (ver Anexo 2). A COSPE (Cooperazione per lo
Sviluppo dei Paesi Emergenti), Associacdo de Desenvolvimento e Enquadramento Social de
Populagdes Vulneraveis (ADESPOV), Fundagdo Fé e Cooperacao (FEC), Caritas, World Vision,
People in Need, Cruz Vermelha de Angola actuaram em diferentes municipios, embora com
intervengdes pontuais no tempo e espago - ou seja — duragdo limitada dos seus projectos
e cobertura territorial dispersa. A Ajuda de Desenvolvimento de Povo para Povo (ADPP),
Acgdo para o Desenvolvimento Rural e Ambiente (ADRA), Fundagdo CODESPA, Development
Workshop e TESE - Associagdo para o Desenvolvimento, actuam sobretudo no Cunene e
na Huila. As quatro organizagdes de produtores sdo a Associa¢gdo Ovatumbi de Criadores
Tradicionais de Gado, no Virei e na Bibala, a Associa¢ao de Criadores de Gado do Namibe, as
cooperativas agricolas de Mogdmedes e a Confederagdo das Associagdes de Camponeses e
Cooperativas Agro-pecuérias de Angola (UNACA)®®,

E neste bloco que as lacunas tém maiores consequéncias. A primeira é a dependéncia
quase exclusiva de um Unico financiador (neste caso a Unido Europeia). A segunda é a
fragilidade das organizagdes de produtores, que representam apenas 4 dos 51 actores e
surgem sobretudo como beneficidrias ou parceiras de projectos de terceiros, e ndo como
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promotoras de iniciativas préprias; a Unica excep¢ao documentada é a Associacdo de
Criadores de Gado do Namibe, com papel de advocacia junto do Executivo e de organizagao
de leildes de gado. A terceira é a rotagdo dos implementadores: ou seja, na pratica as ONG
funcionam como prestadores de servigos para a implementagdo de projectos quando
conseguem financiamento, mas saem do territério quando estes terminam, limitando a sua
fungdo de capilaridade na intervencgdo territorial e continuidade do apoio as comunidades.

. ACADEMIA

A academia é o bloco mais fraco do mapeamento, com apenas 2 actores. A Universidade
do Namibe, sedeada em Mogdmedes, dispde de faculdades directamente relevantes para
o tema, designadamente Ciéncias da Pesca, Ciéncias Naturais, Engenharia e Tecnologia,
e Ciéncias Sociais e Humanas. O Instituto Superior Politécnico da Tundavala, sedeado no
Lubango, tem um Departamento de Ciéncias Agrarias e do Ambiente, parcerias com as
direccdes provinciais da Huila e planos de expans3o ao Namibe e ao Cunene®.

O papel efectivo das Universidades é, contudo, mais estreito do que a sua capacidade
instalada sugere. Daqui resultam duas lacunas. A primeira é de ancoragem: a investigagdo
académica local ndo estd ligada a programacgao de resiliéncia no préprio territério onde
a universidade estd sedeada, o que é uma oportunidade por aproveitar. A segunda é de
continuidade da informagdo: sem instituicdo académica local envolvida, a produgdo de
séries de dados, a avaliagdo independente e a formagdo de quadros ficam dependentes de
consultoria externa contratada “projecto a projecto”, e desaparecem quando o projecto
termina. Importa, por isso, tratar a inclusdo da Academia nos projectos, mas também
investir em mais cursos especificos em tematicas conexas com a resiliéncia.

59 Anexo 1, Quadro 23.
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LEGISLACAO, POLITICAS
PUBLICAS E INICIATIVAS

DE PARCEIROS:

CONVERGENCIA CRESCENTE,
TERRITORIALIZAGAO INCOMPLETA

Esta secgdo mapeia e analisa o quadro regulatério, politicas publicas e iniciativas de
parceiros internacionais e sociedade civil relevantes no quadro do combate a seca e
promogao da resiliéncia. O mapeamento detalhado pode ser encontrado no Anexo 2. A
analise geral mostra que Angola dispde de uma multiplicidade de instrumentos e iniciativas
com repercussdo directa no Sul de Angola e Provincia do Namibe. Mostra também como
a disponibilidade de recursos financeiros tem aumentado para o Sul de Angola em anos
recentes, nomeadamente a partir da cooperag¢ao internacional. Contudo, identificam-se
vérias lacunas, merecendo destaque a pulverizagdo e dispersdo de recursos pelo territério,
0 que se traduz numa eficdcia e num impacto limitados na construcdo de respostas

concretas para combater a seca e promover a resiliéncia climatica.

O mapeamento identificou 5 instrumentos normativos legais, 6 programas e estratégias do
Governo, 14 projectos da comunidade internacional e 8 projectos da sociedade civil, todos
executados ou ainda em curso no Sul de Angola entre 2014 e 2026°°. Contudo, quanto mais
alto o nivel do instrumento, menos ele desce ao territdrio: dos 28 programas e estratégias
mapeados, 18 incluem o Namibe no seu dmbito, mas apenas 9 nomeiam municipios
concretos da provincia. Esta sec¢do analisa os trés blocos separadamente, porque tém
l6gicas, escalas e fragilidades distintas.

60 As contagens desta seccdo resultam do tratamento directo dos Quadros 25, 26 e 27 do Anexo 2, num total de
28 programas, projectos e estratégias. Cada entrada tem até duas categorias tematicas atribuidas, pelo que
as percentagens por tema ndo somam 100%. Os cinco instrumentos normativos do Quadro 24 sdo contados 3
parte, por ndo constituirem programas com orgamento e prazo.
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QUADRO 10. SINTESE DO MAPEAMENTO POR TIPO DE ACTOR

Municipios
do Namibe
nomeados

Financiamento
declarado

N° Ambito inclui

Tipo de actor Temas mais frequentes

o Namibe

Governo (politicas,
programas e 6 3 1 0 Reforgo institucional (4)
estratégias)

Seguranga alimentar e

’ .Comunu.iade 14 8 2 9 agricultura resiliente (4
internacional
cada)
Sociedade civil / 8 7 6 7 Acesso a dgua (4);

ONG seguranga alimentar (3)

COMBATE A SECA NO SUL DE ANGOLA

Acesso a 3gua,
Total 28 18 9 16 seguranga alimentar e
agricultura resiliente
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Fonte: tratamento préprio dos Quadros 25, 26 e 27 do Anexo 2. Os cinco instrumentos normativos do
Quadro 24 sdo contados a parte, por nGo terem orcamento nem prazo.

A distribuicdo tematica mostra onde se concentra o esfor¢co e onde ha lacunas. O acesso a
agua, seguranga alimentar e nutrigdo e agricultura resiliente reinem 8 instrumentos cada,
ou seja, 29% do total, seguidos de reforgo institucional, com 7.

QUADRO 11. DISTRIBUIGAO TEMATICA DOS 28 PROGRAMAS, PROJECTOS E ESTRATEGIAS

Comunidade Sociedade

Categoria tematica Governo . : o
internacional civil
Acesso a dgua 1 3 4 8
Seguranga alimentar e nutrigao 1 4 3 8
Agricultura resiliente 1 5 2 8
Reforco institucional 4 1 2 7
Pecudria resiliente 0 3 2 5

Gestdo de recursos naturais e
ambiente

Resposta humanitaria de
emergéncia



Gestao de informacao climatica 1 2 0 3

Reducdo do risco de desastres e

1 2 0 3
alerta precoce
Gestdo de recursos hidricos 1 0] 1 2
Adapta(;afo e’as'alteragoes 1 1 0 5
climaticas
Protecgao social 0 2 0 2
Educag¢do ambiental 1 0 0 1

A andlise mostra que a carteira evoluiu de programas gerais de dgua e combate a pobreza
para uma combinag¢do de seguranga hidrica, agricultura resiliente, nutri¢do, protecgdo social
e adaptacao climatica. A evolugdo pode ser lida em quatro momentos: 1) antes da crise de
2019 predominavam programas nacionais de abastecimento rural, desenvolvimento local
e redugdo da pobreza; 2) entre 2018 e 2025 o FRESAN introduziu uma abordagem mais
forte na resiliéncia, enquanto a emergéncia levou a campanhas de adgua, alimentos, salde
e nutri¢do; 3) desde 2019 expandiram-se os investimentos estruturantes em agua, com
intervencdo mais directa do Governo; 4) a partir de 2022, ENAC, Projecto de Resiliéncia
Climatica e Seguranga Hidrica (RECLIMA), Projecto de Desenvolvimento da Agricultura
Familiar e Comercializagdo (MOSAP 3), Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN), PNAAC e
ENSAN Il criaram uma moldura mais explicita de adaptacdo e resiliéncia climatica.

Esta evolugdo ndo significa que a resposta de emergéncia tenha sido substituida pelo
desenvolvimento, pois as duas fungdes continuam necessarias. Importa, por isso, organiza-
las como um sistema: alerta e assisténcia antecipada para proteger vidas e activos;
recuperagao; adaptac¢do incremental; e transformacgao das institui¢des, infra-estruturas e
economias locais.

A andlise revela também trés desfasamentos relevantes. Primeiro, a pecuéria resiliente
aparece em apenas 5 instrumentos, e em nenhum programa governamental, apesar de
a pastoricia transumante ser o modo de vida dominante no interior do Namibe. Segundo,
o reforgo institucional concentra-se do lado do Governo, com 4 dos 7, a0 passo que a
comunidade internacional o assume apenas uma vez e limita-o 3 capacitagdo dos Governos
provinciais e Administragdes municipais (embora com excepg¢do notéria do Programa
FRESAN). Terceiro, a proteccao social e a gestdo de recursos hidricos, que sdo precisamente
os dois instrumentos de que depende a passagem da resposta de emergéncia para a
gestdo continuada do risco, somam apenas 2 instrumentos cada. Naturalmente que a
concentragdo em acesso a dgua reflecte ndo sé a centralidade do tema, mas também o
facto de um furo ou uma cisterna serem mais faceis de contabilizar e de reportar a um
financiador, do que um ganho em termos de capacidade institucional.
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A cobertura municipal é igualmente reveladora. A Bibala e o Virei sdo os municipios mais
visados, com 5 instrumentos cada, seguidos de Mogdmedes (4), do Camucuio (3) e do
Témbwa (2). Contudo, esta contagem inclui programas de dmbito provincial que apenas
mencionam os municipios, pelo que n3o deve ser lida como medida de intensidade de
investimento por municipio.

8.1. PANORAMA DA LEGISLAGCAO, POLITICAS E

PROGRAMAS PUBLICOS

O enquadramento regulatério e de politicas pUblicas estéd disperso por vias parcialmente
sobrepostas: direito ao ambiente e gestdo dos recursos, gestdo da dgua, protecgdo civil
e redugdo do risco de desastres, adaptagdo climatica, seguranga alimentar e nutricional,
agricultura e desenvolvimento rural, protecgdo social, e planeamento do investimento
publico. A dispersdo é compreensivel, porque a seca é um risco multissectorial. Contudo,
exige uma instancia de integracdo que ndo estad materializada como sistema permanente
de gestdo da seca, ou centrada na promog¢ao da resiliéncia, lato sensu. A base legal assenta
em cinco diplomas (Constituicdo, Lei de Bases do Ambiente, Lei de Aguas, Lei de Terras
e Lei de Protecgado Civil), nenhum deles cobrindo adequadamente o combate a seca ou a
promocao da resiliéncia climatica®’.

A nivel programatico, o PDN 2023-2027 funciona como quadro superior de programagao
e orgamento, 3 ENAC 2022-2035 fornece a orientagdo climatica e a ENSAN Il 2025-2034
organiza a politica nesta teméatica multidimensional por ineréncia®. O PNAAC 2025-2035
foi apresentado pela Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas
(UNFCCC) como submetido em 13 de Janeiro de 2026, mas a versao integral e a respectiva
publicagdo interna ndo foram identificadas na pesquisa documental realizada pelo
consultor®®. Dos seis programas e estratégias mapeados, quatro sdo de dmbito estritamente
nacional e apenas dois, o PCESSA e a Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental (ENEA), se
dirigem explicitamente as provincias do Sul®“.

O PCESSA é o Unico instrumento governamental que desce ao municipio. Sob tutela do
MINEA, constitui o principal veiculo de infra-estrutura hidrica para o Cunene, o Namibe
e a Huila, com horizonte até 2027. No Namibe tem presenga na Bibala, no Camucuio, em
Mog¢amedes e no Virei. Em 4 de Junho de 2025 foram langadas a constru¢do da Barragem
do Bero e a recuperagao e desassoreamento de 43 represas de reten¢ao, com um prazo de
36 meses, capacidade anual de cerca de 55 milhdes de metros cUbicos e irrigagdo prevista
de 1.817 hectares®®.

61  Anexo 2 deste relatério, Quadro 24 (Instrumentos normativos legais): Constituicdo da RepUblica de Angola; Leis
n.os 5/98 (Bases do Ambiente), 6/02 (Aguas), 9/04 (Terras), 28/03 e 14/20 (Proteccdo Civil).

62 RepuUblica de Angola. Decreto Presidencial n.° 216/22, de 23 de Agosto: Estratégia Nacional para as Alteragdes
Climéaticas 2022-2035; Decreto Presidencial n.° 225/23, de 30 de Novembro: Plano de Desenvolvimento Nacional
2023-2027; Decreto Presidencial n.° 47/25, de 18 de Fevereiro: Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional 11 2025-2034.

63  United Nations Framework Convention on Climate Change. Peer Exchange Webinar on National Adaptation
Plans: apresentag¢do sobre Angola, 2026, referente a submissdo do PNAAC 2025-2035 em 13 de Janeiro de 2026.

64  Anexo 2 deste relatério, Quadro 25 (Programas e estratégias governamentais), com seis entradas: ENAC 2022-
2035, NDC de Angola, PNAAC, PCESSA, ENSAN Il e ENEA 2025-2050.

65 Ministério da Energia e Aguas. Provincia do Namibe é Contemplada com Vérios Projectos no Ambito do Combate
a Seca, 4 de Junho de 2025; e informacao oficial sobre o langamento da Barragem do Bero e a recuperagdo de 43
represas de retengdo.



Na resposta a emergéncias, a Lei de Protecgdo Civil e o plano estratégico de 2016 permitem
enquadrarasecacomo calamidade. Acrisede 2019-2021mobilizou campanhas emergenciais.
Contudo, a documentagao disponivel ndo demonstra que esta arquitectura tenha evoluido
para um mecanismo permanente com niveis de alerta, gatilhos e financiamento pré-
acordado. Do lado da protec¢do social, o programa Kwenda alcangou mais de 1,3 milhdes
de agregados, 70% liderados por mulheres, com transferéncias de 66 mil kwanzas, cerca de
80 ddlares, a cada seis meses, apoiado por 320 milhdes de ddlares do Banco Mundial e 100
milhées do Governo®®. Ou seja, existe infra-estrutura de cadastro e de pagamento, mas a
sua conexao a construgado da resiliéncia climatica ndo é clara.

As principais lacunas neste nivel sdo de quatro tipos: i) ndo existe um quadro Unico de
resultados para a seca que mostre, por provincia e municipio, como as metas nacionais se
convertem em orgamento, actividades e redugdo de vulnerabilidade; ii) a territorializagdo
é minima, com apenas um dos seis instrumentos a nomear municipios; iii) nenhum dos
seis declara valor de financiamento associado, o que impede qualquer leitura de esforco
orcamental; e iv) o Kwenda ndo é ainda protec¢do social adaptativa, porque lhe faltam
indices de choque, protocolos de expansdo vertical e horizontal, registo social actualizado
e financiamento contingente. Destaca-se, contudo, que o PCESSA pode desempenhar um
papel de elevada relevancia no combate a seca e promogado da resiliéncia, embora esteja
ainda numa fase inicial.

Este é naturalmente o bloco mais numeroso e com maior volume financeiro, embora com
limitagbes no ambito territorial do Namibe. Foram mapeados 14 projectos e iniciativas
relevantes nos anos recentes, dos quais 8 com interven¢do no Namibe - ver Anexo 2. Os
restantes trabalham a escala regional ou nacional, sendo a conexdo com Namibe por via
indirecta. A carteira reparte-se entre financiamento multilateral (Banco Mundial, FIDA, GEF,
Fundo Verde para o Clima, Fundo de Adapta¢do), cooperagdo da Unido Europeia e resposta
humanitaria das agéncias das Nag¢des Unidas.

O FRESAN foi de longe a maior interveng¢do no periodo recente, com 65 milhdes de euros
da Unido Europeia entre 2018 e 2025, cobrindo as trés provincias do Sul e com forte
implementag¢do no Namibe. Pela sua relevancia, serd analisado com mais detalhe adiante. O
RECLIMA, financiado pelo Banco Mundial para oito provincias, incluindo o Namibe, apresenta
um quadro bem menos favoravel: o relatério de execucdao de Junho de 2026 classificou o
progresso e a execu¢dao como moderadamente insatisfatérios, com risco substancial, e
varios indicadores de resultados permaneciam em zero a 24 de Abril de 2026, com cerca de
78% do financiamento ainda em contratagao

A leitura dos montantes revela um padrdao que merece aten¢do. Dos maiores envelopes
recentes, o Fundo de Adaptacado atribuiu 24,55 milhdes de ddlares 3 bacia do rio Cunene,
o GEF-8/Fundo para os Paises Menos Desenvolvidos (LDCF - Least Developed Countries

66  Banco Mundial. Quebrar o Ciclo da Pobreza em Angola por meio de Transferéncias Monetérias, 22 de Maio de
2025.

67 Banco Mundial. Climate Resilience and Water Security in Angola — RECLIMA (P177004): Implementation Status
and Results Report, 11 de Junho de 2026, com dados de indicadores reportados a 24 de Abril de 2026.
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Fund) mobilizou cerca de 42,8 milhdes de dbélares com dmbito nacional, e o Fundo Verde para
o Clima aprovou cerca de 10 milhdes de dblares para o projecto CREW (Climate Resilience
through Empowering Women), este exclusivamente no Cunene. Ou seja, o financiamento
climético de maior dimensdo que chegou recentemente ao Sul de Angola passou sobretudo
ao lado do Namibe. A excepcdo é o GEF-7, com 14,8 milhdes de délares dirigidos ao Parque
Nacional do lona e aos municipios do Tombwa e do Virei, mas com objectivo primario de
conservagado e nao totalmente focado no combate a seca e promog¢do da resiliéncia. O
FRESAN foi importante, embora a inclusdo de trés provincias, e dentro destas a dispersdo
territorial, acabaram por limitar o seu impacto.

As principais lacunas nos apoios da comunidade internacional sdo de quatro tipos: i) 5 dos
14 projectos ndo permitem identificar cabalmente os seus montantes financeiros, o que
impede consolidar o esforgo total dirigido a provincia do Namibe; ii) nenhum dos 14 tem
o Namibe como territério exclusivo, sendo a provincia sempre parte de um conjunto mais
alargado; iii) os maiores envelopes financeiros a nivel climético recentes concentram-se no
Cunene, na bacia do Cunene ou no nivel nacional; e iv) a execu¢do do principal investimento
em curso com incidéncia no Namibe, o RECLIMA, est3 classificada como moderadamente
insatisfatéria, o que é um alerta a ter em conta.

O FRESAN foi a maior intervengao de resiliéncia no Sul de Angola no periodo em anélise.
Financiado pela Unido Europeia com 65 milhdes de euros e gerido pelo Camdes - Instituto
da Cooperacdo e da Lingua, I.P. (Instituto Publico), com a FAO, PNUD e Fundacié Hospital
Universitari Vall d’Hebron, cobriu as trés provincias do Sul e encerrou em 2025. Actuou
em trés eixos: i) resiliéncia e produgado agricola familiar; ii) consumo alimentar, nutri¢do e
acesso a 8gua; e iii) mecanismos de informagdo e coordenagdo em seguranga alimentar e
nutricional. A execug¢do a nivel comunitéario deu-se, fortemente, através de 18 subvengdes
a ONG, seis delas com intervengdo directa no Namibe.

Os resultados finais reportados sdo de escala assinaldvel: 314 escolas de campo com 16.437
camponeses beneficidrios, dos quais 9.530 mulheres, 350.301kg de sementes entregues e, na
componente pecuaria, 391 tratadores de gado capacitados e 2.895.483 animais vacinados
Contudo, e sem retirar mérito aos resultados alcancados, nomeadamente a nivel de reforco
institucional, a monitoria externa do FRESAN (na qual o autor deste estudo participou)
identificou alguns pontos que merecem ateng¢do dos servigos provinciais e municipais, num
quadro mais amplo para pensar a constru¢do da resiliéncia climatica das comunidades no
longo prazo. Por exemplo, a maioria das Escolas de Campo funcionaram excessivamente
como “espagos produtivos” e ndo como espagos de “ensino-aprendizagem”; a adopgao
das préticas de agricultura climaticamente resiliente pelas familias foi muito limitada; a
componente pastoril teve incorporagdao muito baixa, mesmo onde a metodologia prevista
era de Escolas de Campo Agro-pastoris®’; entre outros.

68 Camodes, I.P. / Programa FRESAN. Publicacdo dos Resultados Finais 2018-2025, 2025; e FRESAN em nUmeros,
[s.d.]. Assinala-se uma divergéncia ndo resolvida: o sitio institucional do programa refere 184 escolas de campo,
de uma meta de 225, ao passo que a publicag¢do final indica 314. Importa confirmar os dois valores junto do
Camoes, I.P.

69 CAPA Consortium (EMI / Particip GmbH). Assisténcia Técnica para a Monitoria da Implementagdo do FRESAN
— Relatério Final. Delegagdo da Unido Europeia em Angola, 9 de Agosto de 2024.



Na Provincia do Namibe foram implementados 6 dos 18 projectos de ONG financiados pelo
FRESAN, com um or¢camento total de 8 milhdes de euros; em termos de reparti¢do regional,
a provincia ficou com 31% do or¢amento das subvengdes, contra 48% do Cunene e 21% da

Huila
A S Fev. 2020 -
TransAgua COSPE Virei e Bibala Jun. 2023 1.669.373
- Fev. 2020 -
Ekevelo FEC Virei Mar. 2023 699.686
PIRA-Namibe
(Projecto Integrado . Jan. 2022 -
E \Y, .
de Resiliéncia ADESPO Bibala Jul. 2024 836.098
Ambiental - Namibe)
Jan. 2022 -
E 3 .334.
MA TUNINGI FEC Mocamedes Ago. 2024 1.334.095
Acesso Melhorado a . Mog¢amedes, Tbmbwa e Jan. 2022 -
" World V 1.804.12
Agua orld Vision Bibala Ago. 2024 804.127
. . . Out. 2021 -
OMANDE WIN People in Need Mogamedes e Camucuio Ago. 2024 1.667.000
Total 8.010.379

A leitura do quadro revela trés caracteristicas: i) a cobertura é completa a escala municipal,
pois o0s cinco municipios da provincia (na divisdo anterior a 2024) foram abrangidos, embora
com maior incidéncia em Mogdmedes e na Bibala, ambos com 3 projectos, seguidos do
Virei, com 2, e do Tdmbwa e do Camucuio, com 1 cadas; ii) os projectos sdo curtos, com uma
duragdo média de 31 meses, ou seja, pouco mais de dois anos e meio, insuficiente para
abranger varias campanhas agricolas e consolidar a adopg¢do de préticas climaticamente
resilientes; iii) ao contrario do Cunene, onde quatro projectos tiveram a dgua como area
exclusiva de interven¢do, no Namibe todos os seis declararam a agricultura como area
principal, e apenas trés incluiram a dgua’’.

E na 4gua que o desequilibrio territorial é mais visivel, e hd dois momentos que o
documentam. O mapeamento georreferenciado das infra-estruturas de agua até 2021
registava 40 pontos no Namibe, mas apenas 3 estavam finalizados e operacionais, e 34
(85%), ainda apenas planeados; todos os 40 se concentravam na Bibala e no Virei, sem

70 FRESAN / Camdes, I.P. Sintese dos Projectos de ONG Subvencionados (documento de trabalho do programa),
com os 18 subprojectos dos 1.°, 2.° e 4.° Convites a Apresentacdo de Propostas, respectivos requerentes,
parceiros, municipios, dura¢do, orgamento total e pedido de subvencao.

71 FRESAN/Camdes, I.P., Sintese dos Projectos de ONG, ob. cit. (nota 70).
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qualquer registo em Mogdmedes, no Tombwa ou no Camucuio’*. Dois anos depois, em
meados de 2023, das 263 infra-estruturas concluidas ou em curso nas trés provincias,
apenas 35, ou 13,3%, se localizavam no Namibe, contra 114 no Cunene e 114 na Huila’”. Ou
seja, a componente da dgua entrou tarde na provincia e nunca recuperou a diferenga face
ao Cunene e Huila.

Este é o bloco de iniciativas mais territorializado. Importa notar que, apesar de estarem
diferenciados na categoria de “sociedade civil”, eles foram na verdade objecto de
financiamento de doadores, com destaque para a Unido Europeia. Contudo, dada a sua
especificidade na implementagado, considerou-se importante fazer esta distingdo. Dos 8
projectos mapeados, 7 incluem o Namibe. Estes projectos trabalharam com municipios
bem identificados, como por exemplo: o TransAgua no Virei e na Bibala, o Ekevelo no Virei,
o PIRA-Namibe na Bibala, o MA TUNINGI no Girall de Cima, em Mogamedes, o projecto de
Acesso Melhorado & Agua em Mocadmedes, no Tdmbwa e na Bibala, e 0 OMANDE WIN em
Mocamedes e no Camucuio. Os temas dominantes sdo o0 acesso a 4gua, em 4 projectos, e a
seguranca alimentar, em 3 projectos, ambos com um vinculo explicito a resiliéncia climética.

Contudo, esta proximidade ao terreno assenta numa base de financiamento estreita.
Seis dos oito projectos sdo financiados pela Unido Europeia através do FRESAN (como
ja referido), ou seja, 75% da carteira de sociedade civil depende de um Unico programa-
guarda-chuva, que ja encerrou. Os dois restantes sdo financiados pela UNICEF, no caso das
cisternas-cal¢caddo da ADRA, e pelo Banco Mundial, no caso da resposta multissectorial da
World Vision, com 6,5 milhdes de ddlares.

Esta arquitectura de financiamento em cascata, do doador principal para subvengdes a ONG
implementadoras, aproveita a capacidade de execu¢do jd instalada no terreno e explica por
que razdo é aqui que o trabalho chega ao municipio e 8 comunidade com mais eficacia.
Contudo, significa também que a maior parte dos projectos de sociedade civil mapeados
ndo é “financeiramente independente”. A 1dgica é visivel na composi¢do dos consércios,
que combinam organizagdes internacionais, organiza¢des angolanas, universidades e
associagdes locais de produtores e criadores, mas também porque respondem a chamadas
(Call for proposals) de doadores, com tematicas e tipologia de actividades previamente
delimitadas.

As principais lacunas identificadas nas interven¢des da sociedade civil sdo as seguintes: i)
a dependéncia de um Unico financiador, com 6 dos 8 projectos ligados ao FRESAN (apoio
Unido Europeia) e sem mecanismo de continuidade identificado apés o seu encerramento;
ii) a escala financeira reduzida, com projectos de 700.000 EUR a 1,8 milhdes EUR e duragado
de dois a trés anos, insuficiente para consolidar resultados que exigem acompanhamento
plurianual; e iii) @ auséncia de um dispositivo que transfira metodologias, formadores e
custos recorrentes para os servigos provinciais e municipais, o que faz com que o fim do
financiamento coincida, na prética, com o fim da actividade. Importa, por isso, tratar a
institucionalizagdo destas capacidades como prioridade, e ndo como consequéncia
automatica do encerramento dos projectos.

72  FRESAN / Camédes, |.P. Mapeamento das Infraestruturas de Agua Reabilitadas/Construidas até Outubro de 2021,
com 147 registos georreferenciados por comunidade, comuna, municipio, provincia, uso e estado de execugao.

73  CAPA Consortium (EMI / Particip GmbH). Assisténcia Técnica para a Monitoria da Implementacdo do FRESAN
— Relatério de Missao, 11 de Outubro de 2023.



A andlise do alinhamento de Angola com tratados e iniciativas internacionais nesta
matéria é relevante e pode dar-nos pistas em varios sentidos, por exemplo: compromisso
e prioridade politica; alocacdo de recursos financeiros; incorporacdo de conhecimento
técnico e recomendacgdes globais; alinhamento e/ou coordenagao com iniciativas regionais,
entre outros. E importante notar que nenhum dos tratados e instrumentos internacionais
obriga Angola a reservar uma percentagem fixa do Orcamento Geral do Estado para clima,
seca ou resiliéncia. Contudo, todos criam obrigagdes e orientagcdes de planeamento,
implementag¢do, mobilizagdo de recursos, transparéncia e cooperacao financeira, que
servem para aferir o compromisso e desempenho de Angola. O Quadro seguinte resume,
para cada instrumento, o que é exigido e onde estd o respectivo limite juridico.

UNFCCC

Acordo de Paris

Processo dos

Planos Nacionais

de Adaptacao

Quadro de Sendai

2015-2030

Agenda 2030

Tratado

Tratado

Decisbes da
Conferéncia
das Partes
(COP) e
directrizes
técnicas

Soft law da
Organizagao
das Nagoes
Unidas (ONU)

Soft law ONU

Exige programas nacionais, integragao
climatica e cooperagao; prevé

recursos financeiros para paises em
desenvolvimento, sobretudo por Partes
desenvolvidas.

Art. 2.°, n.° 1(c): coeréncia dos fluxos
financeiros; art. 7.°: adaptac3ao; art.
9.°: financiamento; art. 4.°: medidas
domeésticas para NDC.

Integracao da adaptagdo no
planeamento nacional e sectorial;
identificacdo de necessidades, custos e
financiamento.

Prioridade 3: investir na reducao do
risco de desastres para resiliéncia;
integrar risco no investimento publico
e privado.

Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 13, 6, 2,11 e
15; mobilizagdo de meios de
implementac¢do e integragdo em
politicas nacionais.

N3o fixa quota
do orgamento
nacional.

N3o impoe rubrica

ou percentagem

nacional especifica.

O plano em si
depende do

processo nacional.

N3o vinculativo
como tratado.

Metas politicas,
n3ao quotas
orgamentais.
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Instrumento Natureza Conteddo relevante Limite juridico

Quadro de
- Mobilizagao e uso eficaz de financiamento,
Agenda de Acgao - _—
R Soft law ONU recursos publicos domésticos para sem percentagem
de Adis Abeba . . s
desenvolvimento sustentavel. climatica
obrigatéria.
Con\:engao.das Programas de acg¢do, combate 3 Obrigacgdes
Nacoes Unidas e e .
. desertificagdo e mitigag¢do dos efeitos moldadas por
de Combate a Tratado s .
) . da seca; mobilizagdo de recursos e capacidades e
LR 5 1 cooperacao apoio
(UNCCD) RIS, poIo.

Fonte: andlise prépria dos textos oficiais dos instrumentos’®.

Angola dispde de uma arquitectura estratégica relevante. E Parte na Convengdo-Quadro
das Nag¢des Unidas sobre Alteragdes Climéaticas e ratificou o Acordo de Paris em Novembro
de 2020; aprovou a Estratégia Nacional para as Alteragdes Climéticas 2022-2035 pelo
Decreto Presidencial n.° 216/22, de 23 de Agosto’”; e apresentou a sua terceira Contribui¢do
Nacionalmente Determinada, a NDC 3.0, em 13 de Setembro de 20257°. O Plano Nacional
de Adaptacdo continua a ser descrito pelas fontes oficiais como em formulacdo”. A
acgdo climatica e a redugdo do risco surgem integradas nos documentos nacionais de
planeamento e de reporte, designadamente no Plano de Desenvolvimento Nacional 2023-
2027 e no Relatério Nacional Voluntéario de 20257%. O Quadro seguinte apresenta a situacdo
de Angola perante estes instrumentos internacionais.

75

76

77

78

Fonte dos Quadros 13 e 14: analise propria dos textos oficiais dos instrumentos internacionais (UNFCCC, Acordo
de Paris, processo dos Planos Nacionais de Adaptagao, Quadro de Sendai 2015-2030, Agenda 2030, Agenda de
Accdo de Adis Abeba e UNCCD) e da documentacgao oficial angolana citada na coluna da base documental.

Republica de Angola. Decreto Presidencial n.° 216/22, de 23 de Agosto: Estratégia Nacional para as Alteragdes
Climaticas 2022-2035. Imprensa Nacional; e Ministério do Ambiente.

Replblica de Angola. Third Nationally Determined Contribution (NDC 3.0), apresentada ao Secretariado da
UNFCCC em 13 de Setembro de 2025 (em especial pp. 78 e 89-90, e tabela 13); e UNFCCC NDC Registry, registo
oficial da ratificagdo do Acordo de Paris por Angola em Novembro de 2020.

United Nations Framework Convention on Climate Change. Progress Report on National Adaptation Plans,
2025, que refere o apoio a formulagdo do NAP de Angola; e NDC 3.0, que descreve o PNAAC como “currently
under development”.

Republica de Angola. Relatério Nacional Voluntério (Voluntary National Review) 2025, apresentado ao Férum
Politico de Alto Nivel das Nagdes Unidas, em especial p. 99, quanto 3 cabimentacdo dos planos provinciais de
redugdo do risco de desastres.



Adesdo ao
regime climatico
internacional

Estratégia
climatica
nacional

Plano Nacional
de Adaptacdo

Integracao no
planeamento
nacional

Compromisso
de recursos
domésticos

Necessidades
financeiras
quantificadas

Reducdo de risco
de desastres e
seca

Cabimentacao
local para RRD

Estado da
evidéncia

Confirmado

Confirmado

Em
desenvolvimento

Confirmado,
mas Nao
integralmente
mensurado

Confirmado

Confirmado, com
cautela

Confirmado

ao nivel de
instrumentos e
acgoes

Lacuna
reconhecida
oficialmente

Angola ratificou o Acordo de
Paris em Novembro de 2020 e
apresentou a NDC 3.0 em 13 de
Setembro de 2025.

A Estratégia Nacional para as
Alteragdes Climaticas 2022-2035
foi aprovada pelo Decreto
Presidencial n.° 216/22, de 23 de
Agosto.

A NDC 3.0 refere o PNAAC. O
relatério de progresso dos Planos
Nacionais de Adaptagdo (NAP

- National Adaptation Plans)

de 2025 também refere apoio a
formulagao do NAP de Angola.

A NDC 3.0 afirma alinhamento
com o PDN 2023-2027; o
Relatério Nacional Voluntario
(VNR - Voluntary National
Review) 2025 identifica a ENAC e
as NDC como politicas nacionais
para o ODS 13.

A NDC 3.0 atribui as institui¢gdes
pUblicas a “budgetary allocation
of Angolan funds for climate
change” e prevé recursos
domésticos para contribuicdes
incondicionais.

A NDC 3.0 apresenta estimativas
2025-2035. Os valores devem ser
lidos como estimativas da NDC,
ndo como dotagdes aprovadas
no Orcamento Geral do Estado
(OGE).

O VNR 2025 refere Estratégia
Nacional de Reduc¢ao do Risco
de Desastres (RRD), Quadro
de Recuperagao da Seca 2018-
2022, planos de contingéncia e
iniciativas no sul.

O VNR 2025 afirma que
planos provinciais carecem de
cabimentacdo financeira para
operacionalizagdo.

Base documental

UNFCCCNDC3.0e
registo oficial.

Imprensa Nacional
e Ministério do
Ambiente.

UNFCCC, 2025.

NDC 3.0 e VNR
2025.

NDC 3.0

NDC 3.0

VNR 2025

VNR 2025
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Estado da
. Base documental
evidéncia
Relatério anual Nao foi identificado relatério
consolidado oficial periédico que consolide
N3o confirmado pert L N e~ N/A
de despesa despesa climatica por mitigagao,
climatica adaptacao, seca e resiliéncia.
O Fundo Monetério Internacional
(FMI) confirma uma avaliagdo
Avaliacio geral da gestao do investimento
climét‘ica publico (PIMA - Public Investment
. boe - . Management Assessment) de FMI, relatérios
sistematicado N3o confirmado ~ .
. . Angola em 2019, mas nado foi sobre Angola.
investimento A ey
L. encontrada evidéncia publica
publico

de uma avaliagao da sua
componente climatica (C-PIMA -
Climate PIMA) para Angola.

A existéncia da ENAC 2022-2035 e da NDC 3.0 demonstra resposta formal aos deveres de
planeamento e de comunicag¢do do regime climatico, e a NDC 3.0 vai além do mero pedido
de financiamento externo, porque distingue componentes incondicionais de condicionais
e associa as primeiras a recursos domésticos. Mais relevante ainda, inclui expressamente
a alocacdo or¢gamental entre as responsabilidades das instituicdes publicas, o que permite
sustentar que existe um compromisso politico-documental de mobilizagdo de fundos
nacionais, e Ndo apenas uma expectativa de apoio externo’”. No dominio da redugdo do risco
de desastres, o Relatdrio Nacional Voluntario de 2025 documenta instrumentos, plataformas
de dados, comités locais e iniciativas dirigidas a seca e as cheias no sul do pais

Contudo, o que falta é justamente a demonstragdo da execugdo. N3o é possivel concluir,
apenas com base na NDC ou na ENAC, qual o montante efectivamente inscrito, executado e
auditado no OGE para acgdo climatica, desde logo porque as estimativas financeiras da NDC
s3o necessidades programaticas, ou seja, ndo constituem autorizagdo orgamental nem
prova de execucgdo. A esta indeterminagdo somam-se duas lacunas: i) ndo foi identificado
qualquer relatério anual consolidado de despesa climatica; e ii) ndo foi encontrada evidéncia
pUblica de uma avaliagdo climéatica sistematica do investimento pUblico, ainda que o Fundo
Monetario Internacional confirme uma avaliagdo geral da gestdo do investimento puUblico
em 2019°". A prépria documentacao oficial reconhece parte destas fragilidades. O Relatério
Nacional Voluntario de 2025 admite dificuldades de implementag¢do e de financiamento e
afirma que os planos provinciais de redugado do risco carecem de cabimentacao financeira
para serem operacionalizados

79  RepuUblica de Angola, NDC 3.0, ob. cit. (nota 76).
80 Republica de Angola, VNR 2025, ob. cit. (nota 78).

81 Fundo Monetério Internacional. Relatérios sobre Angola, incluindo a Avaliagdo da Gestdo do Investimento
Publico (PIMA) de 2019. Ndo foi encontrada evidéncia pUblica de uma avaliagdo da componente climatica do
investimento publico (C-PIMA) para Angola.

82 Republica de Angola, VNR 2025, ob. cit. (nota 78).



A CPLP dispde de um conjunto coerente de instrumentos sobre seguranca alimentar,
agricultura familiar, 4gua e alteragdes climéaticas, mas nenhum deles cria obrigagoes
exigiveis nem mobiliza financiamento préprio. O valor da CPLP para Angola — extensivel
a Provincia do Namibe - é sobretudo de referencial técnico, formagdo e de intercdmbio,
e ndo de fonte de recursos. Esta distingdo importa, pois condiciona o modo como estes
compromissos devem ser invocados no desenho de intervencdes, e também baliza
potenciais expectativas irrealistas.

A Estratégia de Seguranga Alimentar e Nutricional da CPLP (ESAN-CPLP), aprovada em
201, estabelece a base estratégica, ao articular agricultura familiar, segurancga alimentar
e gestdo sustentdvel dos recursos naturais®”. As Directrizes para o Apoio e Promogao
da Agricultura Familiar sdo, de todos os instrumentos, o mais préximo do objecto deste
diagnéstico, porque tratam de forma expressa o acesso sustentdvel 3 terra e a dgua, a
conservagdo da biodiversidade, a agroecologia e a assisténcia técnica™. A Declaragdo da
IV Reunido do Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional da CPLP (CONSAN-CPLP),
de 2023, actualiza este referencial ao incluir a adaptagdo climatica nas contribuicdes
nacionalmente determinadas e ao reforgar a agroecologia“. A estes junta-se um conjunto
de mecanismos operacionais e de coordenagdo, designadamente o Centro de Competéncias
para a Agricultura Familiar Sustentével, o Plano de Accdo da Agua, o Observatério do Clima
e as declaracdes dos Ministros do Ambiente e da Agua®®, enquadrados pelo Documento
Estratégico de Cooperagdo 2020-2026

83  CPLP.Estratégia de Seguranga Alimentar e Nutricional da CPLP (ESAN-CPLP). Lisboa: Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, 2011.

84  CPLP. Directrizes para o Apoio e Promog¢do da Agricultura Familiar nos Estados-Membros da CPLP. Lisboa:
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

85  CPLP. Declaragdo da IV Reunido do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP (CONSAN-CPLP).
2023.

86 CPLP.Declaracdes das Reunides dos Ministros do Ambiente e dos Ministros da Agua da CPLP. Lisboa: Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa.

87  CPLP. Documento Estratégico de Cooperagdo da CPLP 2020-2026; e Quadro Bienal de Cooperacdo da CPLP
2023-2025. Lisboa: Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.




~

Conteddo relevante para seca e resiliéncia

COMBATE A SECA NO SUL DE ANGOLA

v

DIAGNOSTICO DO CONTEXTO DE RESILIENCIA E

ESAN-CPLP (2011)

Directrizes para a
Agricultura Familiar

Declaragao da IV Reunido do

CONSAN-CPLP (2023)

Centro de Competéncias
para a Agricultura Familiar
Sustentavel

Declarag6es dos Ministros

do Ambiente e da Agua

Plano de Ac¢do da Agua

Observatério do Clima

Documento Estratégico de
Cooperac¢ao 2020-2026

Rede Regional da Sociedade

Civil para a Seguranc¢a
Alimentar e Nutricional

na CPLP (REDSAN-CPLP) e
Plataforma de Camponeses
da CPLP

Agricultura familiar, segurancga alimentar,
gestdo sustentavel dos recursos naturais
e integragdo de politicas sectoriais.

Acesso sustentavel a terra e a 4gusa,
conservagao da biodiversidade,
agroecologia, assisténcia técnica e reforco
da resiliéncia dos agricultores.

Agroecologia, integragao do ambiente
nas politicas alimentares e inclusdo da
adaptagao climatica nas contribuicdes
nacionalmente determinadas.

Formagao, capacitagdo e intercdmbio
técnico em agricultura sustentavel e
agroecologia.

Cooperagao no combate a desertificagdo
e 3 seca, gestao sustentavel das terras e
adaptagao climatica.

Resiliéncia hidrica, gestdo da dgua,
combate a seca e refor¢co da cooperacao
entre Estados-Membros.

Partilha de dados climaticos e apoio a
formulagdo de politicas.

Ambiente e alteragdes climaticas como
area prioritaria de cooperagao.

Conteddo relevante para seca e resiliéncia

Articulacdo de organiza¢des nacionais
de sociedade civil e de estruturas de
camponeses em cada pais-membro.

Referencial estratégico.
A execugdo depende
inteiramente de cada
Estado.

Soft law. E o instrumento
com contetdo mais
préximo da resiliéncia a
seca.

Compromisso politico,
sem obrigac¢des exigiveis.

Mecanismo operacional.
E a via mais directa de
acesso a formagao.

Coordenag3o politica
sectorial.

Execucdo progressiva.

Projecto em
desenvolvimento.

Instrumento
programatico, com
tradugao no Quadro Bienal
2023-2025.

Mecanismo de
sociedade civil, ndo
intergovernamental.



CONVIVENCIA

COM O SEMIARIDO: A
EXPERIENCIA DO BRASIL

O semiéarido brasileiro apresenta uma trajectéria construida colectivamente entre Estado,
sociedade civil e outros actores do territério que pode indicar pistas para reflexdo e possivel
construgdode politicas publicasouiniciativasno Sulde Angola. AexperiénciadoBrasilmostra
que, em pouco mais de duas décadas, a resposta passou de acgdes de emergéncia para uma
convivéncia continuada com a seca (ou regido semiarida) com multiplas portas de entrada.
Nao se pretende ilustrar uma transposi¢do directa (ou transferéncia) para o Namibe, mas
antes mostrar exemplos que funcionaram e que podem, com a devida adaptacao, inspirar a
criatividade para abordar problemas similares no Sul de Angola. A mudanga brasileira mais
relevante para Angola seria sobretudo de paradigma e de arquitectura institucional, e ndo
tanto de exemplos de técnicas ou experiéncias especificas.

1.1. DO “COMBATE A SECA” A CONVIVENCIA COM

O SEMIARIDO

Em Novembro de 1999, 3 margem da 3.2 Conferéncia das Partes (COP3) da Convencgado das
Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo, em Recife, 61 organizagdes subscreveram
a Declaracdo do Semiarido, acto fundador da Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA)®¢. O
Brasil incorporou esta agenda de forma gradual: o programa de cisternas passou a ter
rubrica prépria no orcamento federal em 2003%°, o Garantia-Safra foi criado em 2002, o
Instituto Nacional do Semiarido (INSA) em 2004°° e o Monitor de Secas em 2014”". Ou seja,
a “Convivéncia com o Semiérido” passou a ter leis, orcamento e institui¢gdes.

Contudo, estas conquistas levaram tempo, e foram objecto de aprendizagem sucessiva ao
longo do processo. Por exemplo, o orgamento do Programa Cisternas atingiu o maximo
em 2012 e os pagamentos foram praticamente nulos em 2020; a construgdo de cisternas
domiciliares desceu de cerca de 111 mil unidades em 2014 para cerca de 10.500 em 2019°%,
Isto deriva da crise orgamental e de disputas politico-institucionais sobre o desenho do
programa. Em Angola, o principal programa publico no Namibe, o PCESSA, mantém na

88  ASA (1999). Declaragdo do Semi-Arido: propostas da Articulagdo no Semi-Arido Brasileiro para a convivéncia com
o semi-arido e combate a desertificagdo. Recife, 26 de Novembro de 1999. https://enconasa.asabrasil.org.br/
wp-content/uploads/2014/12/DECLARACAO_DO_SEMI-ARIDO.pdf. O nimero de 61 organizag¢des subscritoras
consta de AS-PTA (2013), “Agricultoras e agricultores experimentadores’, Revista Agriculturas, v. 10. https://
aspta.org.br/files/2013/12 /Artigo-5.pdf

89  Castro, C.N.(2021). Avaliacdo do Programa Nacional de Apoio & Captagdo de Agua de Chuva e outras Tecnologias
Sociais (Programa Cisternas), a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével. Texto para Discussdo n.°
2722. Brasilia: Ipea. DOI 10.38116/td2722. https: //repositorio.ipea.gov.br/bitstream /11058 /11009/1/td_2722_web.
pdf

90  Brasil (2004). Lei n.° 10.860, de 14 de Abril de 2004. Dispde sobre a criacdo do Instituto Nacional do Semi-Arido
(INSA). https: /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006,/2004/Lei/L10.860.htm

91 A Unido (s.d.). ‘Territério de seca reduz na Paraiba”. Jornal do Governo do Estado da Paraiba. https://auniao.
pb.gov.br/noticias/caderno_paraiba/territorio-de-seca-reduz-na-paraiba (consultado em Setembro de 2026).

92  Castro (2021), ob. cit.
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designacado o vocabulario do “combate” e financia sobretudo barragens e o Canal do Cafu.
Isto ndo significa que grandes infra-estruturas ndo sejam necessarias, mas abre a porta
para pensar complementaridade com outras intervengdes de menor escala e com maior
poder de capilaridade no territério.

11.2. INSTRUMENTOS BRASILEIROS E LEITURA PARA

O NAMIBE

11.2.1. INFORMAGAO E ALERTA: O MONITOR DE SECAS

O principal valor do Monitor de Secas reside no processo que o sustenta. Coordenado pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), comegou em 2014 pelo Nordeste e cobre todo o pais
desde Dezembro de 2023%. Todos os meses, instituicdes estaduais propdem um tracado
da severidade da seca, que é validado localmente com os impactos observados®*. No Sul
de Angola existem alguns elementos deste sistema, mas ndo estdo articulados entre si.
A monitoria externa ao FRESAN registou problemas de operagao no servidor do INAMET
desde Agosto de 2023 e radios comunitarios sem frequéncias atribuidas na Huila e no
Namibe®. A FEWS NET, referéncia externa de alerta precoce, esteve fora de linha entre
Janeiro e Junho de 2025, apés os cortes na ajuda dos Estados Unidos da América (EUA)®°.
Importa que um grupo técnico provincial publique todos os meses um quadro simples por
municipio, vale e zona pastoril, com o grau de confianga explicito e ligado a decisdes.

11.2.2. AGUA: PRIMEIRA E SEGUNDA AGUA

A hierarquia entre primeira e segunda agua é talvez o elemento mais Util do modelo
brasileiro. O Programa PIMC constréi cisternas de 16 mil litros, abastecidas pelo telhado,
para beber e cozinhar; o P1+2 acrescenta reservatérios de 52 mil litros e outras tecnologias
para hortas e animais®’. Em 2021 existiam cerca de 964 mil cisternas de consumo e 166 mil
de producéo financiadas pelo governo federal®®. A evidéncia é positiva quanto ao tempo
e ao esforco poupados, sobretudo por mulheres e criangas. As cisternas-calgaddo da
ADRA na Humpata foram identificadas como boa pratica, mas com problemas de escala e
sustentabilidade (em particular pelo modo de gestdo comunitaria)®.

93 A Unido (s.d.), ob. cit.

94  ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (2020). Termo de Execucdo Descentralizada n.° 03/2020
(Monitor de Secas). https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/convenios/termos-de-execucao-
descentralizada/documentos/2020/termo-de-execucao-ddescentralizada_n_03_2020_ana.pdf

95 CAPA EEIG / EMI (2024). Assisténcia Técnica para a monitoria da implementagdo do FRESAN - Relatério Final.
Delegagdo da Unido Europeia em Angola, Agosto de 2024. Secgdo sobre o Objectivo Especifico 3 (estagbes
agrometeoroldgicas e sistema de gestdo de riscos e desastres).

96 Mersie, A. (2025). “FEWS NET, once USAID’s flagship famine warning system, is back onlin€”. Devex, 25 de Junho
de 2025. https:/www.devex.com/news/fews-net-once-usaid-s-flagship-famine-warning-system-is-back-
online-110357

97  ASA (2016). “Presidente da Fundagdo Banco do Brasil visita cisternas dos Programas P1+2 e PIMC no municipio
de Itabaiana (PB)’, 30 de Setembro de 2016. https://asabrasil.org.br/2016/09/30/presidente-da-fundacao-
banco-do-brasil-visita-cisternas-dos-programas-p1-2-e-plmc-no-municipio-de-itabaiana-pb/

98 Castro (2021), ob. cit.

99  CAPA EEIG / EMI (2023). Assisténcia Técnica para a monitoria da implementag¢do do FRESAN - Relatério de
Miss3o #3. Delegacdo da Unido Europeia em Angola, Setembro de 2023. Boa Prética 6: “Recolha de dgua das
chuvas com cisterna calgad3do (ADRA, Huila, Humpata)”.



11.2.3. SEMENTES, EXTENSAO E PROTECGAO FINANCEIRA

As redes de sementes e a extensao plurianual sdo as fun¢gdes com maior potencial de
transferéncia, porque dependem mais da organizagdo do que da chuva. O programa
Sementes do Semiarido apoiou 859 bancos comunitarios de sementes crioulas'®®. O
Projecto Dom Hélder Camara (PDHC), financiado pelo FIDA, trabalhou com cerca de 15 mil
familias através de comités territoriais e 65 ONG; a avaliacdo independente considerou-o
satisfatério, mas classificou a sustentabilidade como apenas moderadamente satisfatoéria,
por falta de estratégia de saida'’. No Sul de Angola, as Escolas de Campo Agricolas (ECA)
do FRESAN e os ensaios de variedades previstos com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) sdo a base natural para esta fungdo.

O Garantia-Safra compensa agricultores familiares quando a perda de culturas anuais
ultrapassa um limiar municipal, que a Lei n.° 15.236/2025 baixou de 50% para 40%'°*.
Contudo, depende de cadastro, verificagdo de perdas e financiamento partilhado por trés
niveis de governo, e ndo cobre a perda de gado. Testar algumas dessas fungdes através do
Kwenda'®?, incluindo um piloto de apoio antecipatério, activado por limiares climaticos, que
inclua agregados pastoris, poderia fazer sentido.

11.2.4. CONHECIMENTO E INVESTIGAGAO

O Brasil tem o INSA e nove unidades da Embrapa a actuar no Semiarido'®, além de

inimeras Universidades com extensa pesquisa e producdo de conhecimento na regido.
No Sul de Angola ndo foi identificada uma instituicdo dedicada as zonas aridas: o CETAC
tem mandato mais amplo e foi descrito em 2020 como demasiado limitado em recursos
e isolado'?". Importa comecar por um nicleo em rede, com o lIA, o 1IV, o CETAC e talvez as
universidades do Sul.

100 Amorim, L. O.; Curado, F. F. (2021). “A agrobiodiversidade presente nos bancos de sementes familiares no Alto
Sertdo Sergipand’. In Agroecologia: métodos e técnicas para uma agricultura sustentavel, Vol. 2, cap. 12. DOI
10.37885/210102707. Os autores citam ASA (2020), “A¢des — Sementes do Semiarido”.

101 IFAD - Independent Office of Evaluation (2011). Federative Republic of Brazil: Sustainable Development Project
for Agrarian Reform Settlements in the Semi-Arid North-East (Dom Hélder Cdmara Project) - Interim Evaluation.
Report No. 2321-BR. Roma: FIDA. https://ioe.ifad.org/en/w/sustainable-development-project-for-agrarian-
reform-settlemen-north-east-dom-helder-camara-project-2011-

102 Agéncia Senado (2025). “Sancionada lei que amplia acesso de agricultores familiares ao Garantia-Safra”, 17 de
Outubro de 2025. https://wwwi2.senado.leg.br/noticias/materias/2025/10/17/sancionada-lei-que-amplia-
acesso-de-agricultores-familiares-ao-garantia-safra. A lista de culturas consta de Agéncia Senado (2025), “CRA
vota maior prote¢do para produtores contra perdas por seca ou chuva’, 5 de Setembro de 2025.

103 FAS - Fundo de Apoio Social (2022). Balango 2021 do Programa de Fortalecimento da Protec¢do Social -
Kwenda. Reunido da Comissdo Intersectorial de Coordenagdo, 20 de Janeiro de 2022. https://fasangola.com/
wp-content/uploads/2024/07/2.-Memorando-dos-resultados-do-Programa-Kwenda-2021-1.pdf

104 ABC (2025), ob. cit.

105 FRESAN (2020). Diagnéstico Institucional do MINAGRIP, MINCTA e Governos Provinciais (Anexo 07). Outubro de
2020. Ver em particular o capitulo 7, dedicado ao CETAC.
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11.3. COOPERAGCAO SUL-SUL E PAPEL DA UNIAO

EUROPEIA

Em 2014, Angola, o Brasil e a FAO assinaram um acordo de 2,2 milhdes de ddlares para
formar investigadores angolanos com a Embrapa’®®. Em Maio de 2025, a Agéncia Brasileira
de Cooperagdo (ABC) e a Embrapa prepararam com o MINAGRIF um projecto de 36 meses
para os institutos de investigacdo do Sul, com ensaios no Cunene, Huila e Namibe'””. A
Unido Europeia poderia talvez acrescentar financiamento plurianual, monitoriza¢do
independente e ligagdo entre dgua, alimentagdo e protecgdo social, numa modalidade
triangular liderada por institui¢des angolanas.

COMBATE A SECA NO SUL DE ANGOLA

1.4. QUADRO-SINTESE DE COMPARABILIDADE E

POSSIVEL TRANSFERIBILIDADE

A comparabilidade mede a semelhanga das condigdes no Brasil e no Namibe. A
transferibilidade é uma apreciacdo funcional deste estudo, que obviamente carece de
potencial aprofundamento, viabilidade e validagdo com todas as partes interessadas,
designadamente Governo a nivel Provincial.

QUADRO 16. COMPARABILIDADE E POSSIVEL TRANSFERIBILIDADE DOS INSTRUMENTOS
BRASILEIROS PARA O NAMIBE

Situac3o no Namibe = Compara- Transferi-

/ Sul de Angola bilidade bilidade Primeiro passo

Instrumento Fung3do

INAMET com
Linguagem problemas de Quadro mensal
Monitorde comum sobre  operagdo; aviso provincial
Secas a seca; decisdo  prévio comunitario com validagao
antecipada parcial; FEWS NET multissectorial
externo

Muito menos

P Pilotos com
P1IMC Agua para chuva; povoamento . )
Gfl . N . ~ dimensionamento
(primeira beber junto a disperso; calgadao
. local, comparados
agua) casa na Humpata com

com furos e pogos
problemas de escala Pos

P1s2 Agua para Vales com rega; Comparar
hortas e sequeiro marginal; L. L. tecnologias por
(segunda b . L. Média Média g s
4gua) pequenos gado em pastoricia zona e tipo de
9 animais mobvel agregado

106 FAO (2014). “Angola, Brazil and FAO sign South-South Cooperation agreement”, 24 de Janeiro de 2014. https://
www.fao.org/newsroom/detail /Angola-Brazil-and-FAO-sign-South-South-Cooperation-agreement/en

107 ABC (2025), ob. cit.
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Na maior parte das vezes pensamos que s3o necessdrias solugdes complexas ou
investimentos avultados para responder aos problemas da populagdo. A verdade é que a
criatividade e saber das comunidades e das organiza¢des que as apoiam acabam muitas
vezes por identificar solugdes simples e de baixo custo que contribuem para reforgar a sua
resiliéncia e capacidade de adaptagdo neste contexto dificil do Sul de Angola. InGUmeros
exemplos foram desenvolvidos e testados ao longo dos anos. O problema é que na maior
parte das vezes eles surgiram no ambito de determinados projectos, que terminam
quando o projecto acaba. A capacidade de inovagdo existente é notédvel. Contudo, muito
do conhecimento e da experiéncia acumulados n3o estd a ser aproveitado. Esta secgdo
pretende justamente alertar para este cendrio, mapeando e sistematizando inUmeras
experiéncias que foram surgindo nesta regido. A andlise considera a robustez climatica, o
custo de ciclo de vida, a manutencgao, a inclusdo, os direitos de acesso e os efeitos sobre a
agua, os solos, as pastagens e os ecossistemas. No total foram identificadas 37 praticas,
organizadas por tema e apresentadas no Anexo 3, cuja impressdo poderd inclusivamente
servir de pequeno “guia de bolso” para acicatar a curiosidade e vontade de as continuar
em futuras iniciativas. Em seguida apresenta-se uma andlise narrativa dessas praticas,
divididas por categorias teméaticas principais.

12.1. AGUA: CAPTAGCAO, ARMAZENAMENTO E

SERVICO

A captagdo de dgua da chuva é particularmente relevante em povoamentos dispersos,
onde a extens3do de redes é dispendiosa. A intervengdo do FRESAN permitiu apoiar a ADRA
na instalacdo de cisternas-calcaddo de 52 mil litros, com gestdo por Grupos de Agua e
Saneamento (GAS) no Sul de Angola. A replicagdo deve partir da precipitagdo local, da area
efectiva de captagdo, da procura prioritaria, da durag¢do da estagdo seca e da qualidade da
agua.

Represas, pequenos agudes e estruturas de retencdo e recarga podem combinar
abastecimento, abeberamento, controlo de erosdo e apoio aos aquiferos. Contudo, o que
cada obra rende depende da posig¢do na bacia, dos sedimentos, das perdas por evaporagao
e dos efeitos sobre os utilizadores a jusante.

Das cinco praticas de dguaidentificadas, duas estdo implementadas na provincia do Namibe.
A barragem subterranea de baixo custo, executada no Virei no 8mbito do projecto Ekevelo,
retém agua no subsolo e prolonga a disponibilidade depois das chuvas. A outra refere-
se a “titulagdo formal das infra-estruturas de dgua” junto das administragdes municipais,
negociada pela World Vision, que assegura juridicamente o usufruto comunitario e previne
a apropriagao por terceiros apds o encerramento dos projectos.



12.2. SOLOS, RESTAURAGAO E FERTILIDADE

Este é, estranhamente, o tema com menos maturidade de todos: quatro das seis praticas
identificadas estdo em fase de piloto. A conservagdo da humidade exige combinar cobertura
do solo, incorporagdo de matéria organica, rotagdo e consorciagdo, preparagdo segundo
o declive e redugdo das areas nuas. A compilagdo de praticas realizada pelo FRESAN
documenta camalhdes, cobertura morta, sombreamento, estrume e curvas de nivel, mas
mostra também que a adopgdo é condicionada pela mao de obra disponivel, pela escassez
de biomassa e pela competi¢do pelo restolho entre a fertilidade do solo e a alimentagado
animal. As recomendag¢des devem, por isso, ser testadas em parcelas de aprendizagem e
ajustadas ao calendério, 3 textura do solo e ao sistema de meios de vida.

A restauragdo propriamente dita conta com trés pilotos no Namibe. A reabilitagdo
participativa de ecossistemas, ou “mise endéfens”, foiaplicada pelo RETESA em Chicolongila,
Bomba, Mucanca e Tchitembo, e assenta na exclusdo temporaria do gado para permitir a
regeneracdo natural’®.

O projecto-piloto de bolas de sementes foi executado em nove municipios do Cunene, da
Huila e do Namibe, incluindo a Bibala, Mogdmedes e o Virei, com 19 técnicos do IDF a formar
37 técnicos municipais, que por sua vez capacitaram 720 agricultores'’®. A prépria fonte
assinala, contudo, que a eficiéncia, a germinagdo e o potencial de expansdo permaneciam
em monitoriza¢do. Ou seja, o nUmero de pessoas formadas ou de bolas dispersas ndo
demonstra, por si s6, que houve recuperagao da cobertura vegetal.

Os sistemas agroflorestais e as praticas agroecolégicas podem distribuir risco, gerar
biomassa, melhorar o solo e diversificar alimentos e rendimento, mas a publicagdo da
CODESPA identifica custos iniciais, exigéncias técnicas, possivel redu¢do temporaria de
produtividade e dificuldades de mercado''°. De acordo com a sistematizacdo do FRESAN, no
Namibe, a expans3ao deve comecar por unidades demonstrativas nos vales e nas zonas de
sequeiro onde exista seguranga de acesso a terra, dgua de estabelecimento e assisténcia
plurianual.

12.3. SEMENTES, CULTIVO E DIVERSIFICAGAO

2

O Banco de Germoplasma do Semiarido é o activo mais consolidado deste tema. A
sua coleccdo fundadora reGine 208 amostras recolhidas junto de 161 agricultores, com
predominio da massambala, do milho e do massango, e a maioria das amostras provém de
sistemas de sequeiro'"’. A conservacao fora do local de origem deve, porém, ser articulada
com multiplicacdo local, caracterizagdo participativa, ensaios em anos diferentes e
devolugdo de sementes 3as comunidades. A ela junta-se o banco de sementes comunitério

108 Fichas técnicas para facilitadores de Escolas de Campo Agro-Pastoris do projecto RETESA (FAO/GEF, 2014-2018),
incluindo as fichas GP1 a GP3 sobre gestdo de pastagens, a ficha de compostagem e o material de medicina
etnoveterinaria do RETESA/ISCED-Huila (Herbario do Lubango).

109 Camdes, I.P. / Programa FRESAN. Publicagdo dos Resultados Finais 2018-2025, 2025; e Boas Préaticas Apoiadas
e Disseminadas pelo FRESAN, Novembro de 2025.

110 CODESPA. Boas Préticas de Agroecologia em Contextos de Pobreza. Projecto ECOSAN/FRESAN, 2024.

m Santos, H. P.; Tormenta, C. Sementes de Resiliéncia — Patriménio Fitogenético: Coleccdo Base do Banco
Genético Regional para o Semiarido. Lubango: Projecto FRESAN/Camdes, I.P., 2025.
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em tambores reciclados, uma solu¢do de baixo custo que permite conservar semente e
grdo até a campanha seguinte ao nivel da prépria comunidade.

Asrestantes duas praticas dotema continuam apenas promissoras. As variedades e espécies
resistentes a seca foram introduzidas no Cunene, e a sua transferéncia para o Namibe exige
ensaios locais, porque variedades melhoradas e de ciclo curto podem complementar, mas
ndo substituir de forma uniforme, a diversidade local e o conhecimento associado. O cultivo
escalonado em ongongo, onaka e ombanda, que distribui a sementeira por trés posicdes
topogréaficas com humidade diferente, estd documentado em comunidades da Huila e é
precisamente o tipo de saber local que merece ensaio orientado nos vales e nas zonas de
sequeiro da provincia.

12.4. PECUARIA: PASTAGENS, MOBILIDADE E

SANIDADE ANIMAL

E o tema com mais praticas identificadas. A resiliéncia pecuéria resulta menos da
maximizagdo permanente do efectivo do que da capacidade de ajustar o nimero, a
composi¢do, a localizagdo e a alimentagdo dos animais a variabilidade. A transumancia
deve ser entendida como uma estratégia produtiva e ecolégica, adaptada a variabilidade
do territério. A UNCCD considera a mobilidade essencial e defende a sua integragdo nas
leis e politicas de terra e 4gua, a par de corredores, conectividade da paisagem e servigos
adaptados aos meios de vida pastoris'’”. No Namibe, isto implica cartografar rotas, acordos,
pontos de dgua, zonas de conflito e dreas de reserva antes de implantar cercas, perimetros
irrigados ou novas infra-estruturas.

Quatro praticas estdo implementadas na provincia e todas elas trabalham a mobilidade
em vez de a substituir. A gestdo comunitaria da dgua em corredores de transumancia,
executada pela COSPE no Virei e na Bibala com grupos Mucubal, Muimba e Nyaneka,
organiza o acesso 3 4gua ao longo das rotas. Os jangos pastoris, do projecto PIRA-Namibe,
d3o apoio e abrigo aos pastores ao longo das mesmas rotas. A conservagdo de forragem
por fenagdo e ensilagem foi desenvolvida na Estagdo Zootécnica da Cacanda, na Bibals,
e permite guardar na época das chuvas o que alimenta os animais na estag¢do seca. E a
formacdo de tratadores de gado, iniciada pelo RETESA e continuada com o Instituto de
Servigos Veterinarios, cria para-veterindrios comunitarios numa provincia com muito
poucos técnicos formais.

As restantes seis exigem cautela. Os bancos de proteina com leguminosas arbéreas e
arbustivas continuam em piloto e devem ser integrados com sanidade, reservas de feno,
gestdo de pastagens e acesso a 8gua, e ndo tratados como substituto da mobilidade; a
sobrevivéncia das plantas, a condi¢do corporal, a produgdo de leite e o custo por animal
suplementado tém de ser medidos. A gestdo de pastagens por tempo de recuperagao,
sistematizada nas fichas técnicas do RETESA, é condicional, porque s6 funciona com
regras colectivas de repouso e de &gua efectivamente cumpridas'”. A activacdo de
farmacias veterinarias comunitarias é igualmente condicional, dado o histérico de ndo
funcionamento das unidades existentes na provincia. A etnoveterindria com plantas

112 United Nations Convention to Combat Desertification. Rangelands and Pastoralists: Overview. UNCCD, 2026.

113 Projecto RETESA, ob. cit. (nota 108).



nativas, designadamente a Aloe littoralis documentada no Virei, é saber local ja em uso e
merece reconhecimento e ndo substitui¢gdo. Note-se, por fim, que a distribuigdo de pontos
de agua altera a geografia do pastoreio: uma nova captagdo pode reduzir deslocagdes
e mortalidade, mas também concentrar animais, degradar o solo e criar apropriagdo
exclusiva.

12.5. POS-COLHEITA, NUTRIGAO E RENDIMENTO

Este & com a governagao, o tema mais maduro: quatro das sete praticas estdo
implementadas no Namibe. A resiliéncia ndo depende apenas da quantidade produzida,
porque as perdas poés-colheita, o armazenamento inadequado, as interrupgdes de
transporte e a fraca capacidade de transformag¢do reduzem a disponibilidade de alimentos
e o rendimento. O FRESAN reporta mais de 3.000 desidratadores solares distribuidos em
72 localidades e 131iniciativas de transformacao e processamento'’“. A tecnologia é simples
e potencialmente relevante para frutos, horticolas, peixe e carne, mas exige higiene,
desenho adequado, embalagem, controlo de qualidade, acesso a mercados e assisténcia
para reparagao.

A valorizagdo dos produtos silvestres é a segunda via. O aproveitamento de frutos e a
extracgdo tradicional de 6leos de mumpeke e ngongo, documentados na Bibala no ambito
do projecto PIRA, transformam um recurso ja recolhido pelas familias numa fonte de
rendimento, desde que existam embalagem e escoamento. A elas juntam-se as compras
institucionais a pequenos produtores para a cantina escolar, executadas pela World Vision
no Tombwa, que criam procura previsivel desde que haja padrdes de qualidade, calendéario
de fornecimento e pagamentos atempados, e o inquérito de desvio positivo sobre nutrigdo
e higiene, aplicado pela People in Need em Mogamedes e no Camucuio, que identifica
nas proéprias comunidades as praticas que ja funcionam antes de introduzir mensagens
externas.

O desempenho deve ser medido pela redugao efectiva de perdas, pela duragdo da
conservagdo, pela qualidade nutricional e sanitéria, pela utilizagdo depois da entrega e
pela margem liquida obtida, e ndo apenas pelo nimero de equipamentos distribuidos.
No Namibe, a selec¢do deve relacionar as matérias-primas sazonais dos vales, a pesca,
a procura urbana em Mog¢admedes e no Sacomar, o transporte, a energia e a capacidade
organizativa.

12.6. CONHECIMENTO, ORGANIZACAO E

GOVERNACAO

As Escolas de Campo de Agricultores permitem testar praticas nas condi¢des locais e
combinar demonstragao, aprendizagem entre pares e assisténcia técnica. A publicag¢do de
encerramento do FRESAN refere 314 campos de aprendizagem'”. A rede de agricultores
modelo, que usa produtores de referéncia como agentes multiplicadores, alarga a cobertura
da extensdo a custo baixo e estd igualmente a ser testada na provincia.

114 Camodes, I.P., ob. cit. (nota 109).

115 Camodes, I.P,, ob. cit. (nota 109).
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A governagdo da seguranga alimentar é outro pilar. Os Conselhos de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) e a planificagdo conjunta multinivel demonstram que a resiliéncia também
depende de institui¢des sociais: o FRESAN reporta 54 encontros multissectoriais, 23 planos
municipais sensiveis a seguranga alimentar e 3 resiliéncia, e 95 ac¢des de capacitacdo
Duas préticas deste tema continuam, porém, por consolidar: os sistemas de aviso prévio
de base comunitaria permanecem em piloto, e a agregagdo de varios grupos de Escolas
de Campo numa Unica cooperativa, que resolveria a fragmentagdo organizativa dos
produtores, estd documentada apenas fora do Namibe.

Importa, por fim, notar que a nova divisdo politico-administrativa da provincia obriga
a actualizar a cobertura, as responsabilidades e o or¢amento destes mecanismos. A
institucionalizagdo deve integrar formadores, materiais, custos recorrentes e indicadores
nos planos do Governo Provincial, das administragdes municipais, do IDA, dos servigos
veterinarios, da educac¢do, da salde, do ambiente e das universidades.

116 Camdes, I.P., ob. cit. (nota 109).




Para além da escassez de agua, a fragilidade do Namibe estd no desfasamento entre o
investimento feito, o conhecimento do recurso, a qualidade do servigo e as regras de acesso.
A expansdo de captagdes, rega e pontos de dgua sem contabilidade hidrica, manutengdo
e ordenamento pode deslocar ou agravar o risco. Persistem lacunas criticas de séries
hidrometeorolégicas, inventério de furos, perdas dos sistemas, salinidade, pastagens,
mobilidade, nutricdo e resultados de projectos. A nova divisdo administrativa aumenta a
necessidade de clarificar responsabilidades e capacidades. A programagao deve, por isso,
tratar dados, operagao, protecgao social, direitos de acesso e aprendizagem como infra-
estruturas essenciais, com decisdes graduais e reversiveis.

Os boletins dos anos hidroldégicos 2022/2023 e 2023/2024 demonstram capacidade nacional
e provincial para combinar informag¢do de precipitagdo, caudais e reservatérios. Contudo,
a utilidade operacional permanece limitada quando as séries sdo curtas ou descontinuas,
as estagdes tém manutencgdo irregular, os dados ndo sdo desagregados 3 escala dos vales
e ndo existem limiares previamente ligados a decisdes. Produtos globais como CHIRPS
(Climate Hazards Group InfraRed Precipitation with Station data), Copernicus e FEWS NET
podem preencher lacunas espaciais, mas necessitam de calibragado e validagdo local.

O sistema de alerta necessério vai além de um mapa de precipita¢do. Deve integrar seca
meteoroldgica, humidade do solo e estado das culturas, caudais e niveis subterraneos,
pastagens, pregos, nutri¢do, salde humana e animal e funcionalidade dos servicos. Para
cadaindicador devem existir responsavel, frequéncia, limiar, destinatéario e ac¢do associada.
Sem esta cadeia, o0 alerta produz informag¢do, mas ndo antecipagao.
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QUADRO 17. FUNGOES DE VIGILANCIA, ALERTA PRECOCE E APOIO A DECISAO

Funcdo Pergunta Conteldo minimo Produto
Precipitacao, vegetacao, Boletim provincial
o O que mudoue | prtag ~g & q o
Vigilancia onde? agua, producado, pregos, mensal e actualizagao
' nutricdo sazonal
Quem esta Modos de vida, acesso, Classificagao territorial
Andlise exposto e género, mobilidade e de risco com confianga
porqué? mercado explicita
. Que medida é Limiar, autoridade, Protocolo de acgao
Decisdo . . . .
activada? financiamento e salvaguarda antecipada
A medida Cobertura, oportunidade, ., ~
. . . Revisdo pbs-estacdo e
Aprendizagem funcionou e para resultado, custo e efeitos ~
. correcgdo do protocolo
quem? distributivos

Fonte: elaboragdo prépria, articulando gestdo do risco de seca, ac¢do antecipada e aprendizagem
adaptativa.

13.2. AGUA: LACUNA DE CONHECIMENTO,

REGULAGCAO E MANUTENCAO

A expansao prevista de infra-estrutura hidrica aumenta a urgéncia de um cadastro Unico de
captagdes, usos, volumes, qualidade e estado operacional. A prioridade é conhecer quanto
se capta, quem recebe, durante quanto tempo e com que efeito no recurso. Em aguas
subterraneas, a auséncia de niveis de referéncia e séries piezométricas impede distinguir
variagao sazonal, seca hidroldgica, sobre-extragao e salinizagdo. Nos vales, a contabilidade
deve abranger captagao, perdas, retorno, drenagem e consumo efectivo, evitando usar
apenas area equipada como indicador.

A manutengdo é um bloqueio transversal. Quando um sistema avaria, o investimento perde-
se, o custo da dgua aumenta e o trabalho de recolha pode recair sobre mulheres e criangas.
Cada activo deve ter proprietario institucional, operador, inventario de pegas, rotina de
qualidade, orgamento, mecanismo de reporte e prazo de reparagao. A funcionalidade aos
trés e cinco anos deve integrar contratos e avaliagdes, e ndo depender apenas da boa
vontade das comunidades.

13.3. SISTEMAS PRODUTIVOS, ECOSSISTEMAS E

RISCO DE TRANSFORMAGCAO INADEQUADA

A vulnerabilidade agricola decorre da combinagdo entre chuva irregular, solos frageis,
acesso desigual a dgua e insumos, perdas pds-colheita e mercados estreitos. A resposta
baseada apenas em aumento de produc3do irrigada pode gerar dependéncia energética,
salinidade e concentragdo de beneficios. A diversificagdo deve ser avaliada pelo rendimento
liquido, estabilidade entre anos, valor nutricional, uso de dgua e trabalho, e ndo apenas pela
produtividade de uma cultura.



Na pecudria, a perda de mobilidade e de areas de reserva pode ser tdo grave como a
reducdo de agua. Infra-estrutura e ordenamento devem preservar opgdes: corredores,
reciprocidade de acesso, pontos de dgua espagados, servigos modveis, informagdo sobre
pastagens e mecanismos de redugdo atempada do efectivo. A restauragao deve priorizar
regeneragdo natural e reducdo de pressdes antes de plantagdes, com indicadores de
sobrevivéncia e cobertura apés estagdes secas.

13.4. DESIGUALDADES, PROTECCAO SOCIAL E

CAPACIDADE DE ABSORCAO

A seca distribui custos de forma desigual. Agregados com menor patriménio, pessoas
com deficiéncia, idosos, mulheres responsaveis por dgua e cuidados, jovens e grupos
pastoris com acesso inseguro tém menor capacidade de absorver perdas. Faltam dados
desagregados para localizar estes grupos e identificar barreiras no acesso a dgua, terra,
assisténcia, mercados e decisao.

A protecgdo social adaptativa deve ligar registo, alerta e financiamento, ampliando apoio
antes da venda forgada de animais, abandono escolar ou redu¢do grave do consumo. Deve
combinar transferéncias, nutricdo, dgua segura, salde e protec¢do dos meios de vida, com
regras transparentes, mecanismo de queixa e verificagdo de exclusdes. O Banco Mundial
considera esta agenda relevante para Angola, mas a sua operacionalizag¢do territorial ainda
requer pilotos e dados robustos (Banco Mundial, 2024).

13.5. BLOQUEIOS INSTITUCIONAIS E FINANCEIROS

Para além da falta de recursos financeiros, os bloqueios existentes sdo sobretudo de
organizagdo. O primeiro bloqueio é a reparticdo de mandatos: a dgua, a agricultura, o
ambiente, a protecgdo civil, a3 salde e a acgdo social respondem por partes do mesmo
problema, mas ndo tém uma rotina permanente de decisdo conjunta. O segundo decorre
do primeiro: planeia-se por projecto e por sector, e dai resultam cartografias, listas de
beneficiarios e indicadores que nd3o encaixam uns nos outros, o que impede somar o que
cada interveniente faz.

O dinheiro segue a mesma légica: os orgamentos concentram-se na construgdo e na
aquisicao, e deixam pouco previsto para a operagado, a manutencao, a extensdo e os dados,
ou seja, para tudo aquilo de que depende o funcionamento do que foi construido.

13.6. UNIDADES TERRITORIAIS PRIORITARIAS

A provincia do Namibe ndo deve ser programada como um territério homogéneo. As cinco
unidades abaixo sdo funcionais e podem sobrepor-se: um municipio pode incluir vales
irrigados, povoamentos dispersos, zonas pastoris e ecossistemas frageis. A delimitagdo
final requer cartografia participativa e dados administrativos, hidrolégicos e produtivos
compativeis.




Seis vales
agricolas

Interior pastoril
e corredores de
mobilidade

Povoamentos
rurais dispersos

Sistemas
urbanos,
periurbanos e
costeiros

Ecossistemas
frageis e zonas
de restauracao

Problema estrutural

Press3o e incerteza sobre
agua; salinidade, erosdo e
baixa eficiéncia; extensao e
mercado descontinuos.

Variabilidade de dgua e
pastagem; servicos moveis
insuficientes; conflitos e
fragmentac¢ao de rotas.

Elevado tempo de
acesso a dgua e servigos;
activos pequenos e

de manutengao dificil;
exclusdo administrativa.

Crescimento da procura;
desigualdade de servico;
dependéncia de transporte
e energia; riscos de
salinizagdo e calor.

Degradacao de solos

e pastagens; erosao;
pressao sobre vegetac¢ao;
intervencdes pouco
monitorizadas.

Contabilidade e regras
da dgua; planos por
vale; manutengao; solo
e drenagem; sementes;
extensdo; pés-colheita e
mercado.

Pontos de dgua distribuidos
com gestao; corredores

e acordos; vigilancia de
pastagens; salde animal;
reservas forrageiras e
mercado.

Primeira dgua; padroes de
servico; operadores locais;
pecas e reparac¢ao; qualidade
da 4gua; protecgao social e
comunicagao acessivel.

Reducao de perdas;
continuidade e qualidade;
planeamento de procurs;
protecgdo de fontes; tarifario
e apoio a vulneraveis;
contingéncia.

Protecgdo de areas criticas;
regeneragao natural assistida;
controlo de erosdo; gestao de
pastagem; monitorizag¢do e
incentivos locais.

Medidas condicionais ou a

evitar

Expansdo irrigada antes do
balanco hidrico; subsidio
energético sem controlo;
monocultura padronizada.

Sedentarizacdo induzida;
concentragdo permanente
em furos; cercas ou
projectos que bloqueiem
rotas.

Tecnologia uniforme;
sistemas sem operador
ou or¢gamento; selecgao
baseada apenas em
cadastro fixo.

Oferta sem gestao

da procura; expansao
imobilidria sem seguranga
hidrica; transferéncia de

custos para bairros pobres.

Plantagdo sem adequagao
ecolégica; exclusdo de
utilizadores; metas apenas
de hectares; ocupacao de
corredores.

Pequenos produtores,
trabalhadores,
mulheres produtoras e
utilizadores a jusante.

Agregados pastoris,
mulheres e jovens em
mobilidade, criadores
com efectivos pequenos.

Criangas, pessoas idosas
ou com deficiéncia,
agregados chefiados por
mulheres e comunidades
remotas.

Bairros periféricos,
agregados de baixo
rendimento, escolas,
unidades de salde e
pequenas empresas.

Comunidades
dependentes de
recursos naturais e
utilizadores tradicionais;
beneficios publicos a
jusante.

Indicadores

Nivel/qualidade da 4gus;
area efectivamente
irrigada; funcionalidade;
produtividade por dgus;
salinidade.

Distancia a 4gua/
pastagem; condi¢do
corporal e mortalidade;
mobilidade; pregos;
conflitos reportados.

Tempo/distancia; dias
de servico; qualidade;
avarias e tempo de
reparacao; cobertura de
apoio.

Continuidade, preco
efectivo, perdas,
qualidade, consumo
minimo e reclamacgdes.

Cobertura/condigao
da vegetagao; solo
exposto; infiltragao;
sobrevivéncia; uso
acordado e conflitos.



A seca na Provincia do Namibe ja ndo é um acontecimento excepcional, tornou-se uma
condicdo estrutural do territério, sobre a qual se sobrepdem episédios cada vez mais
extremos em amplitude e duragdo. A provincia tem de se preparar para secas prolongadas,
mas também ndo pode esquecer a probabilidade de ocorréncia de chuvas curtas e
potencialmente extremas, que sdo tipicas em contextos semidridos afectados pelas
mudangas climaticas.

Os impactos na provincia ndo se distribuem de forma igual. Concentram-se muito mais
no interior pastoril e agropastoril, sobretudo na Bibala, no Camucuio e no Virei, onde mais
de 80% dos agregados possuem gado e onde a 8gua, a pastagem e os servigos publicos (a
todos os niveis) sdo mais escassos. A perda de fémeas reprodutoras, a desnutri¢do infantil,
a sobrecarga das mulheres e o abandono escolar sdo custos que duram muito para 1a de
cada episddio. A disputa pela dgua e pelos pastos pode passar de um problema humano
e ambiental, para um cenédrio onde se agravardo conflitos sociais pelo acesso a recursos
€5Cassos.

Mas este estudo mostra também que existe capacidade para produzir mudangas. Existem
experiéncias, praticas e tecnologias j& testadas na regido com esse potencial, assim haja
vontade para as implementar, tempo suficiente para as consolidar e apoio continuado para
as manter. A principal fragilidade também nao é a falta de instrumentos: Angola dispde de
estratégias, leis e programas relevantes, e o financiamento para o Sul centrado no combate
a seca e resiliéncia climatica aumentou significativamente nos Gltimos anos. O andncio do
PCESSA tem gerado fortes expectativas, mas a sua materializagdo no terreno ainda carece
de tempo para que mudangas possam surgir.

A experiéncia do semiarido brasileiro sugere que a mudanga decisiva é sobretudo de
paradigma e de arquitectura institucional, e ndo tanto de nivel técnico: a abordagem
de “Convivéncia com o Semiarido” encerra um espirito de que ndo é possivel eliminar a
seca, pelo que a solugdo serd aprender a viver com ela. Progressivamente surgiram leis,
orgcamento e instituicdes préprias, sempre com forte colaboragdo e participag¢do social,
tanto da sociedade civil como academia.

Para o Namibe, isto significaria passar de uma resposta reactiva, organizada (e até
dependente)dalégicade projectos, paraumaarquitecturaterritorial assente em programas
e acgoes de grande porte (mais longo prazo), complementada com iniciativas de pequena
escala (mais curto prazo), apoiadas por um quadro regulatoério e financiamento apropriado
a3 dimensdo do problema. O custo desta mudancga serd certamente inferior aos custos
humanos e ambientais das crises que estdo por vir. As recomendag¢des que se seguem
estdo organizadas neste sentido.
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RECOMENDACOES

15.1. LOGICA E PRINCIiPIOS ORIENTADORES

As recomendagdes decorrem directamente da andlise deste diagnéstico e procuram
responder a uma pergunta simples: o que é preciso mudar para que o Namibe deixe de gerir
cada seca como umaemergéncia nova? Porisso, ddo mais peso a organizagao, 3 manutengdo
e a informagdo do que a novas obras, sem negar que estas continuam necesséarias. Cada
recomendacado indica o achado que a fundamenta, quem deve liderar e quem deve apoiar,
0 prazo e a prioridade.
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Cinco principios atravessam todas as recomendacgdes: i) programar por unidade territorial,
ouseja, porvale, corredor pastoril, povoamento disperso, zona urbana ou ecossistema fragil,
endo paraa provincia como um todo; ii) financiar o ciclo de vida completo dos investimentos,
incluindo operagdo, manuteng¢do, dados e extensao; iii) proteger a mobilidade pastoril e os
mecanismos locais de adaptacdo, em vez de os substituir; iv) aplicar o principio de ndo
causar dano, avaliando quem ganha e quem perde acesso com cada novo ponto de dgua,
perimetro irrigado ou drea de conservacgao; e v) testar antes de expandir, com linha de base
e avaliagdo, e integrar nos servigos publicos aquilo que funciona.
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Os prazos sdo indicativos: curto prazo, até 2 anos; médio prazo, de 2 a 5 anos; e longo
prazo, mais de 5 anos. A prioridade alta foi atribuida as recomendag¢des que respondem
a lacunas criticas documentadas e que sdo condigdo para o sucesso de outras. Nenhuma
recomendac¢do dispensa estudos de viabilidade, orcamenta¢do e validacdo com as
instituicdes angolanas competentes.

15.2. SETE EIXOS E 24 RECOMENDAGOES

As24recomendagdesseguintesestdoorganizadasem?eixos.Oseixossdointerdependentes.
Por exemplo, um ponto de dgua sem operador nem orgamento de manutengdo volta a
avariar, e um sistema de alerta sem limiares nem financiamento pré-acordado ndo permite
antecipar a resposta. O quadro seguinte resume o objectivo de cada eixo; a matrizcompleta
é apresentada logo a seguir.




QUADRO 19. EIXOS ESTRATEGICOS E RESPECTIVOS OBJECTIVOS

Eixo Designacao Objectivo Recomendacoes
E1 Governag3o da seca e ac¢ao Transformar a informacgao climética em decisdes atempadas, com responsaveis, R1a R&
antecipada gatilhos e orcamento.
E2 Seguranca hidrica e manuten¢3o Assegurar um servico de dgua continuo e de qualidade, dentro dos limites do recurso. R5a R8
E3 Pastoricia, mobilidade e saide animal Proteger a mobilidade pastoril e reduzir a mortalidade animal e os conflitos. R9 a RM
EL, Agricultura resiliente, vales e Tornar a produgdo mais estavel por unidade de dgua e de solo, com melhor R12 3 RI5
mercados rendimento.
- . . - . - Evitar que os choques climaticos provoquem danos humanos e perda irreversivel de
E5 Proteccao social, nutri¢ao e inclusao . < R 8 < > R16 a R18
activos.
E6 Ecossistemas e ordenamento do Travar a degradacao e recuperar as fungdes ecoldgicas de que dependem a dgua e a R19 e R20
territério produc3o.
nheciment i
E7 Conhecimento, capacidades e Dar continuidade, escala e aprendizagem aquilo que ja funciona. R21a R24

financiamento

QUADRO 20. MATRIZ DE RECOMENDAGOES POR EIXO

Recomendacao Fundamentacdo Lideranca Prazo | Prioridade

E1 — Governag3o da seca e ac¢ao antecipada

INAMET, IDA, ISV,

Criar uma unidade técnica provincial de Ha boletins e dados, mas ndo Protecgdo Civil, EPAS,
R1 seca que publique um boletim mensal por ha limiares ligados a decisdes: o Governo Provincial salde, administragdes Curto Alta
municipio, vale e zona pastoril, com limiares alerta produz informagao, mas ndo do Namibe municipais,
ligados a um protocolo de ac¢do antecipada. antecipagao Universidade do
Namibe
Repor a operagado das estagdes Estagdes inoperacionais; problemas  Governo central
R2 meteoroldgicas e do servidor do INAMET, e  no servidor do INAMET desde Agosto (INAMET e entidade Governo Provincial, Curto Alta
atribuir frequéncias aos raddios comunitarios de 2023; rddios comunitarios com competente pelas  parceiros técnicos
de aviso prévio ja existentes. problemas operacionais frequéncias)




R3

Ré&

R5

R6

R7

R8

Adoptar um quadro Unico de resultados
para a seca e um cadastro provincial
georreferenciado de activos, projectos
e beneficiarios, a actualizar por todos os
financiadores.

Elaborar planos municipais de gestao da
secy, ajustados 3 nova divisdo em nove
municipios, com cabimentac¢do orcamental.

Criar um cadastro Unico de captagdes

e uma rede de monitorizacdo de niveis
subterraneos e de qualidade da dgua, com
balango hidrico por vale antes de qualquer
expansao da rega.

Orgamentar a operagao e manutengao
de cada sistema de dgua (proprietario,
operador, pegas, controlo de qualidade e
prazo de reparagao) e incluir estes custos
no PCESSA e em todos os projectos.

Criar um organismo de gest3o para as
bacias dos rios Bero, Giraul, Bentiabsa,
Curoca e Carujamba, ou alargar a estas
bacias o mandato do GABHIC.

Testar solugdes de primeira dgua para
povoamentos dispersos (cisternas-calgaddo
dimensionadas a chuva local, barragens
subterraneas, furos com operador),
comparando custo, funcionamento e tempo
poupado.

N3o existe quadro Unico de
resultados; 5 dos 14 projectos
internacionais sem montantes
identificaveis; cartografias e
indicadores que ndo se somam

Os planos provinciais de redugao

do risco carecem de cabimentagao;
administragdes com meios limitados;
a nova divisdo obriga a rever
responsabilidades

Sem niveis de referéncia nem séries
piezométricas nao se distingue
secy, sobre-extrac¢ao e salinizagdo;
a salinidade é a principal razdo
apontada para a ma qualidade da
agua

Cerca de 80% dos furos do

Cunene, Namibe e Huila estavam
inoperacionais; os orgamentos
concentram-se na construcdo e na
aquisicao

O GABHIC cobre apenas as bacias do
Cunene, do Cubango e do Cuvelai; os
vales agricolas do Namibe ficam sem
gestdo por bacia

Povoamento disperso; chuva muito
inferior 3 do semiarido brasileiro;
experiéncias locais com problemas
de escala e de gestao

Governo Provincial
do Namibe

Administragdes
municipais

MINEA

MINEA (PCESSA) e
Governo Provincial

MINEA

Governo Provincial
e administragoes
municipais

Ministérios
sectoriais, parceiros
internacionais, ONG

Governo Provincial,
Proteccado Civil,
Governo central
(planeamento e
finangas)

Governo Provincial,
EPAS, IlIA, Universidade
do Namibe, utilizadores
dos vales

Administragdes
municipais, EPAS,
grupos de dgua e
saneamento, parceiros

Governo Provincial,
utilizadores dos vales

ONG, UNICEF,
comunidades

Curto

Médio

Médio

Curto a
médio

Médio a
longo

Médio

Alta

Alta

Alta

Alta

Média

Média



RS

R10

R11

Recomendac¢ao

Cartografar de forma participativa
corredores de transumancia, pontos
de dgua, zonas de reflgio e de conflito,
e reconhecé-los em acordos e no
ordenamento, antes de novas cercas,
perimetros ou captagdes.

Reactivar a rede de farmacias veterinarias e
de tratadores de gado, com abastecimento
regular de farmacos, servigos moveis ao
longo das rotas e reservas de forragem para
a estagdo seca.

Criar um mecanismo local de mediagao
de conflitos pela agua e pela pastagem,
com as autoridades tradicionais, e aplicar
o principio de ndo causar dano a todos os
novos pontos de dgua e perimetros.

Fundamentacao

Lideranga

E3 — Pastoricia, mobilidade e saide animal

A transumancia é a principal
estratégia adaptativa, mas as rotas
estdo a fechar-se por cercamentos e
perda de pontos de dgua

1.283 casos de doenca e 867
mortes de animais em 2024/2025;
nenhuma das cinco farmacias
estd devidamente operacional; a
producgdo de feno ainda é residual

Conflito de Agosto de 2025 nas
Cacimbas e no Camucuio, com 12
mortos; disputas crescentes por
adgua e pasto

Governo Provincial
e administragoes
municipais

ISV

Governo Provincial
e administragdes
municipais

Autoridades
tradicionais,
associagoes de
criadores, IDA, ISV, ONG

médio

1IV, Governo Provincial,
associagoes de
criadores, tratadores
de gado

Curto

Autoridades
tradicionais, sociedade
civil, comunidades

Curto

Curto a

Prioridade

Alta

Alta

Alta

E4 — Agricultura resiliente, vales e mercados

R12

R13

Elaborar planos integrados por vale,
comecgando por dois vales contrastantes,
que liguem agug, solo, drenagem,
sementes, extensdo e mercado, e megam a
produtividade por unidade de dgua.

Consolidar uma rede de sementes que ligue
o Banco de Germoplasma do Semiarido, os
bancos comunitarios e ensaios locais de
variedades, incluindo os previstos com a
Embrapa.

Produtividades muito abaixo

do potencial no Giraul de Cima;
fertilizantes sem controlo, pragas,
salinizagdo e dependéncia de infra-
estruturas

Fraco acesso a sementes de
qualidade; bancos comunitéarios
pouco consolidados; variedades
testadas no Cunene exigem ensaio
local

81

Governo Provincial
do Namibe

IIA e IDA

IDA, IIA, MINEA,
associagdes e
cooperativas,
Universidade do
Namibe

Médio

ABC/Embrapa, ONG,
organizagdes de
produtores

Médio

Média

Média



R14

R15

Recomendac¢ao

Integrar nos servigos publicos de extensdo
a metodologia das escolas de campo, com
formadores, materiais e custos recorrentes,
reforcando o ensino-aprendizagem e a
componente pastoril.

Apoiar a pés-colheita e os mercados:
desidratadores com assisténcia técnica,
valorizagao de produtos silvestres e
compras institucionais a pequenos
produtores para cantinas escolares.

Fundamentacao

As ECA funcionaram sobretudo

como espacgos produtivos; adopgao
limitada; componente pastoril muito IDA
baixa; o fim dos projectos coincide

com o fim da actividade

Préticas ja implementadas no
Namibe (desidratadores, 6leos de
mumpeke e ngongo, compras para
a escola no Témbwa); perdas e
mercados estreitos

Administragdes
municipais

Apoio Prazo | Prioridade
ISV, Governo
Provincial, parceiros Médio Alta

internacionais

Governo Provincial
(educagao), ONG,
cooperativas, sector
privado

Médio Média

R16

R17

R18

Pilotar protecgao social antecipatéria a

partir do Kwenda, com indice de choque,
gatilhos climaticos e expansdo vertical e
horizontal, incluindo agregados pastoris.

Integrar a vigilancia da nutricdo, da
qualidade da dgua e da salde no boletim
provincial (R1), com resposta através de
escolas, unidades sanitarias e equipas
comunitarias.

Recolher dados desagregados por sexo,
idade, deficiéncia e mobilidade, e garantir
a participagao de mulheres e jovens

nas estruturas de gest3do da dgua e dos
recursos naturais.

E5 — Proteccao social, nutricdo e inclusdo

O Kwenda tem cadastro e
pagamento, mas faltam indices de
choque, protocolos de expansao e
financiamento contingente

Desnutricdo aguda de 13,4% e crdnica
de 35,7% nas criangas dos 6 aos 59
meses (AVSAN); risco de cblera por
fontes ndo protegidas

Mulheres sobrecarregadas e sub-
representadas nas estruturas
tradicionais; faltam dados para
localizar os grupos mais vulneraveis

E6 — Ecossistemas e ordenamento do territério

Governo central
(gestdo do Kwenda)

Governo Provincial
(sector da saude)

Governo Provincial
e administragoes
municipais

Banco Mundial,
Governo Provincial, Médio Alta
Protecc¢ao Civil

UNICEF, PAM, educacao,

ONG Curto Alta

INE, ONG, autoridades
tradicionais, Médio Média
comunidades

R19

Alargar a regeneragado natural (mise en
défens), o controlo de erosdo e a gestdo
de pastagens com repouso, medindo
resultados ecolégicos (cobertura,
sobrevivéncia) e ndo apenas hectares ou
participantes.

Solos e restauragdo é o tema menos
maduro; pilotos sem resultado
ecolégico demonstrado

IDF e MINAMB

Administragdes

municipais, Médio a
comunidades, ONG, longo
universidades

Média



R20

R21

R22

R23

R24

Reduzir a pressao do carvao vegetal com
alternativas de rendimento, viveiros e
fiscalizagao, e assegurar a reparticao de
beneficios com as comunidades do Parque
Nacional do lona.

Criar um nucleo em rede sobre zonas aridas
(I1A, 11V, CETAC e universidades do Sul) e
ligar a Universidade do Namibe e outras
instituicdes de ensino e investigagao a
programagao, a producgao de séries de
dados e a avaliagao.

Concretizar a cooperagao triangular
Angola-Brasil-UE a partir do projecto
ABC/Embrapa preparado em 2025, para
formacgao, ensaios e intercambio técnico e
institucional.

Nos futuros programas regionais, incluindo
um eventual sucessor do FRESAN: alocar
recursos em fungdo das necessidades do
Namibe, reportar por provincia e municipio,
prever duragao para varias campanhas

e uma estratégia de transi¢do para os
servigos publicos.

Dirigir ao Namibe parte do financiamento
climatico (Fundo de Adaptacao, GEF, Fundo
Verde para o Clima) e publicar um relatério
anual consolidado da despesa em climg,
seca e resiliéncia.

15.700 toneladas de carvao
apreendidas numa sé campanha;
lona sob press3o de ocupagao de
terras e caga furtiva.

Governo Provincial,
IDF e MINAMB

E7 — Conhecimento, capacidades e financiamento

N3o existe instituicdo dedicada

as zonas aridas; a academia é o
bloco mais fraco do mapeamento
e esta desligada da programagao e
da geragdo de conhecimento para
informar a tomada de decisdo

Projecto de 36 meses preparado com
o MINAGRIF; transferibilidade alta
para sementes, extensado e alerta

A dgua do FRESAN entrou tarde no
Namibe (13,3% das infra-estruturas);
projectos de ONG com 31 meses em
média; 75% da carteira da sociedade
civil dependia de um sé programa

Os maiores envelopes climaticos
recentes passaram ao lado do
Namibe; ndo existe relatério de
despesa climatica nem avaliacdo
climatica do investimento publico

MINAGRIF
(institutos de
investigagao) e
universidades

MINAGRIF

Unido Europeia e
restantes parceiros
internacionais

MINAMB e Governo
central (finangas)

African Parks, GEF,
Unido Europeis,
comunidades

CETAC, Embrapa,
parceiros
internacionais

ABC, Embrapa, Unido
Europeia, Centro de
Competéncias da CPLP

Governo central e
provincial, ONG

Governo Provincial,
parceiros
internacionais

Médio

Médio a
longo

Curto a

médio

Médio

Médio a
longo

Média

Média

Média

Alta

Média



15.3. DESTINATARIOS DAS RECOMENDAGOES

O quadro seguinte mostra, para cada recomendagdo, quem deve liderar (8) e quem deve participar (0). A leitura por destinatério permite retirar algumas mensagens
principais.

QUADRO 21. DESTINATARIOS DAS RECOMENDA§6ES: LIDERANCAE PARTICIPA(;RO
Comunidades

e autoridades
tradicionais

Sociedade
civil e
produtores

Academia e
investigacao

Governo Governo Administracdes Parceiros
central Provincial municipais internacionais

Recomendacao

R1Unidade técnica e boletim mensal de seca o ° o o

R2 Estacoes, servidor INAMET e radios

comunitarios * ° °

R3 Quadro Gnico de resultados e cadastro o ° o o

R4 Planos municipais de seca com orcamento o o °

R5 Cadastro e monitoriza¢do da dgua U o o o
R6 Operacdo e manuten¢3do orcamentadas o ° o o o
R7 Gest3o das bacias costeiras U o o
R8 Primeira 4gua em povoamentos dispersos ° ° o) o o
R9 Corredores de transumancia o ° ° o o
R10 Farmacias veterinarias, tratadores e

forragem ® ° ° ° °
R11 Mediac3o de conflitos e n3o causar dano ° ° o o

R12 Planos integrados por vale o . o o




Governo
central

Recomendacao

Governo
Provincial

Administracdes
municipais

R13 Rede de sementes °

R14 Escolas de campo na extens3o piblica °

R15 Pds-colheita e mercados

R16 Proteccao social antecipatéria o

R17 Vigilancia de nutri¢cdo, 4gua e salde

R18 Dados desagregados e participacao o
R19 Regenerac3o natural e pastagens .
R20 Carvao vegetal e Parque do lona .
R21Nucleo em rede sobre zonas aridas .
R22 Cooperacao Angola-Brasil-UE .
R23 Programas regionais plurianuais .
R24 Financiamento e despesa climatica .

Fonte: elaboracgdo prépria a partir do Quadro 20. + lidera; » participa.

: Sociedade : Comunidades
Parceiros . . Academiae .
: . : civile : S e autoridades
internacionais investigacao Hn .
produtores tradicionais
o o
o
o
*
* *
* *
* * *
* *
* *
*
* *
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Governo central. O seu papel é decisivo nas fun¢des que nenhum projecto substitui:
a rede meteoroldgica e hidroldgica, a gestdo por bacia, a extensado publica, a sanidade
animal e a protecgao social. Importa, sobretudo, garantir que os custos de operagao e
manutenc¢ao do PCESSA e dos restantes investimentos ficam orcamentados.

Governo Provincial e administragdes municipais. S50 o centro de gravidade das
recomendacgdes. Cabe-lhes coordenar a unidade técnica de seca, manter o cadastro
de activos e projectos, e negociar corredores e acordos de acesso com as autoridades
tradicionais. Contudo, a nova divisdo em nove municipios exige mais meios humanos
e orgamento ao nivel municipal, sob pena de se transferirem responsabilidades sem

COMBATE A SECA NO SUL DE ANGOLA

capacidade.

Parceiros internacionais, incluindo a Unido Europeia. O maior valor acrescentado ndo
esta em mais projectos isolados, mas no horizonte plurianual, no reporte desagregado
por provincia e municipio e na transi¢do planeada para os servigos publicos. A
experiéncia do FRESAN deixa licdes claras sobre duracdo, sequéncia e equilibrio
territorial. A cooperacdo triangular com o Brasil € uma via de custo moderado para
formacao e ensaios.

v

Sociedade civil e organizacdes de produtores. As ONG sdo o elo que chega com mais
eficacia as comunidades, mas dependem de um Unico financiador e saem do territério
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quando os projectos terminam. Importa diversificar as fontes de financiamento,
reforcar as organizacdes de produtores e criadores como promotoras, € Nndo apenas
como beneficidrias, e transferir metodologias para os servigos publicos.

Academia e investigacdo. A Universidade do Namibe e os institutos de investigagdo
devem passar de observadores a parceiros, ou seja, assegurar séries de dados, ensaios,
avaliagado independente e formagao de quadros.

Comunidades e autoridades tradicionais. Detém o conhecimento que ja funciona:
transumancia, gestdo das cacimbas, sementes locais. O seu papel deve ser de decisado,
com participagao efectiva de mulheres e jovens, e ndo apenas de consulta.

15.4. PRIORIDADES PARA OS PROXIMOS 24 MESES

Algumas ac¢des podem avangar de imediato, enquanto se preparam os estudos e as
negociagdes de maior escala. Tém custo relativamente baixo, reduzem o risco e melhoram
as decisOes futuras, com pouca probabilidade de criar dependéncia ou dano.




QUADRO 22. ACCOES PRIORITARIAS PARA OS PROXIMOS 24 MESES

Ordem Accdo Ligacao Arranque
1 Constituir a unidade técnica de seca e publicar um R1 Primeiro
primeiro boletim mensal experimental. trimestre
Resolver a atribuicdo de frequéncias aos radios L.
s ~ . . Primeiros 6

2 comunitdrios e repor as estagdes meteoroldgicas R2 meses
inoperacionais.

3 Levantar o estado de funcionamento, o operador e os R3 R6 Primeiros 6
custos dos pontos de dgua e sistemas prioritarios. ’ meses
Reactivar as farmacias veterinarias e os tratadores de .

. . Primeiros 12

4 gado nos pontos avaliados em 2020, com abastecimento R10

. meses
de farmacos.
Cartografar corredores de transumancia, pontos de dgua

5 & . : R RO, RI1 6312 meses
e zonas de conflito com as autoridades tradicionais.

Seleccionar dois vales para planos-piloto e instalar a

6 L . p > ”p R5, R12 6 a3 12 meses
monitoriza¢do de niveis e de salinidade.

Desenhar o piloto de protecgado social antecipatéria com o

7 P ‘p ¢ . . ? R16 12 3 18 meses
Kwenda, com mecanismo de queixa e avalia¢do.

Lancar ensaios locais de sementes e forragens e
8 o 9 R13, R22 12 3 24 meses

formalizar a cooperagdo ABC/Embrapa.

Fonte: elaboragdo prépria. A sequéncia deve ser ajustada ao calenddrio agricola e aos procedimentos
administrativos.

15.5. MEDIDAS A EVITAR OU A CONDICIONAR

A anadlise permite também identificar medidas que, apesar de bem-intencionadas,
podem transferir o risco ou agrava-lo. Importa evitar, ou condicionar a requisitos claros:
i) perfuragdes ou expansdo da rega sem balanco hidrico, operador e orcamento de
manutencgao;ii) subsidios a energia pararega sem controlo da extracgao; iii) a sedentarizagdo
induzida de pastores ou a concentragdo permanente de gado junto de novos furos;
iv) cercas, perimetros ou projectos que bloqueiem corredores de transumancia; v) a
distribui¢do padronizada de sementes, ragas ou tecnologias sem ensaio local; e vi) metas
de restauragao medidas apenas em hectares plantados ou em pessoas formadas.

15.6. CONDICOES DE EXECUCAO

Por fim, trés condi¢des pesam mais do que qualquer medida isolada: i) lideranga angolana
e integragdo das acgdes nas estruturas publicas desde o inicio, e ndo apenas no fim dos
projectos; ii) financiamento assegurado dos custos recorrentes, sem o qual os activos
voltam a degradar-se; e iii) avaliacdo independente, com decisdo explicita de adaptar,
interromper ou expandir cada piloto. Sem estas condi¢des, as recomendagdes correm o
risco de repetir o padrdo identificado ao longo deste diagndstico, ou seja, investimento
relevante com resultados que ndo duram.
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ANEXOS

ANEXO 1 - MAPEAMENTO DE ACTORES RELEVANTES NO COMBATE A SECA E PROMOGAO DA
RESILIENCIA CLIMATICA

QUADRO 23. MAPEAMENTO DE ACTORES SOBRE SECA E RESILIENCIA CLIMATICA NO NAMIBE

Ambito geografico
especifico

Categoria Papel no territério Principais areas de actuagao Escala

Org3o de governacdo provincial, com gabinetes
Governo Provincial . sectoriais dedicados (GAPP - agricultura/pecuéria/
. Inst. publicas . . .
do Namibe pescas; GDEI - desenvolvimento econémico
integrado; GEPE - estudos/projectos/estatistica)

Planeamento e coordenagao
territorial; Politicas PUblicas de Provincial Provincial (Namibe)
nivel Provincial

Nivel de governagdo mais préximo do terreno,
Inst. plblicas  com competéncias delegadas, embora com meios

Mogamedes, Bibala,

Administrago
ministracoes Local/Municipal = Camucuio, Tdémbwa,

Planeamento territorial; Politicas

Municipais Publicas Locais
P limitados Virei
Nacional, com Centro
SPCB - Servigo de Orgao executivo central do Ministério do Interior Reduc¢do do risco de desastres; ET— de Coordenagao
Protecc¢ao Civil e Inst. publicas  para a coordenagdo da prevengado e socorro em Resposta Emergéncia; Provincial Operacional no Namibe
Bombeiros situagdes de calamidade, incluindo secas e cheias Capacitagdo institucional (a par do Cunene e da
Huila)
s . . " Adaptacao as alteragdes
L. Ministério sectorial responsavel pela politica L. -
MINAMB - Ministério L K L. . . climaticas; Proteccdo e . X
do Ambiente Inst. publicas  ambiental e climatica nacional; entidade recuperacio de ecossistemas: Nacional Nacional
coordenadora da ENAC, da NDC e do PNAAC p‘ g~ s e '
Capacitagao institucional
s . . . - Nacional (com
L. Ministério sectorial responsavel pela politica de Gestao integrada dos recursos . -
MINEA - Ministério L ) . L. R . . intervengao directa no
. < Inst. pablicas  aguas e energia; tutela o PCESSA, o GABHIC e a hidricos; Combate a seca; Gestdo Nacional . .
da Energia e Aguas . . o Namibe via PCESSA e
EPAS de bacias hidrograficas

EPAS)




EPAS - Empresa
Publica de Agua e
Saneamento do
Namibe

GABHIC - Gabinete
para Administragao
das Bacias
Hidrogréficas do
Cunene, Cubango e
Cuvelai

IDA - Instituto de
Desenvolvimento
Agrario

IDF - Instituto de
Desenvolvimento
Florestal

IIA - Instituto
de Investigagao
Agronémica

DNSA -
Departamento
Nacional de
Seguranga Alimentar
e Nutricional

IV - Instituto
de Investigagao
Veterinaria

Empresas

Inst

Inst

Inst

Inst

Inst

Inst

. publicas

. publicas

. publicas

. publicas

. publicas

. publicas

Empresa publica provincial responsavel pelo
abastecimento de 4gua em Mogédmedes e
outras zonas do Namibe, a partir de captagdes
subterraneas (Benfica, Cussi, Boa Vista)

Organismo de Administragdo de Bacia Hidrografica
(OABH) criado pelo Decreto Presidencial n.° 223/15;
gestdo integrada dos recursos hidricos das bacias
do Cunene, Cubango e Cuvelai, que abrangem o
Namibe

Instituto publico tutelado pelo MINAGRIF, com a
rede mais alargada de técnicos extensionistas no
terreno (incluindo Namibe) para apoio a agricultura
familiar.

Instituto publico tutelado pelo MINAGRIF, com
atribuicdes na gestao florestal e de recursos
naturais

Instituto publico tutelado pelo Ministério da
Agricultura e Pescas (MINAGRIP)/MINAGRIF
responsavel por investigagdo agronémica e Gestdo
de Estagdes Agrondmicas, incluindo no Namibe.

Direc¢do do MINAGRIP/MINAGRIF responsavel pela
“implementacado, coordenagdo e monitorizagao da
seguranga alimentar” e pelo desenvolvimento de
um sistema de informag¢ao sobre SAN

Instituto publico tutelado pelo MINAGRIP/
MINAGRIF responsavel pela Gest3o de Estagdes
Zootécnicas

Principais areas de actuagao

Acesso a 3gua; Gestdo integrada

dos recursos hidricos

Gestao de bacias hidrograficas;
Gestdo integrada dos recursos

hidricos

Agricultura resiliente; Seguranca

alimentar; Capacitacao
institucional

Protecc¢do e recuperacgao de
ecossistemas; Conservacgao de

solos

Investigacao aplicada e inovagao;

Agricultura resiliente

Seguranga alimentar e
Nutricional

Pecuéria resiliente; Investigagao

aplicada e inovagao

Provincial

Nacional (bacias
multi-provinciais)

Provincial/
Nacional

Provincial/
Nacional

Provincial/
Nacional

Nacional

Provincial/
Nacional

Ambito geografico
especifico

Namibe (Mogdmedes,
cobertura urbana
parcial)

Cunene, Cubango,
Cuvelai (bacias que
abrangem Namibe,
Huila, Cunene e
Cuando Cubango)

Huila, Namibe, Cunene
(rede de técnicos
municipais)

Huila, Namibe, Cunene

Namibe (Estagdo
Agronémica do
Namibe)

Nacional

Namibe (Estagdo
Zootécnica da
Cacanda; Estagao
Zootécnica do Lungo,
Camucuio)



INAMET - Instituto
Nacional de
Meteorologia e
Geofisica

ISV - Instituto de
Servigos Veterinarios

FAS - Fundo de Apoio
Social de Angola

Delegagao da Uniao
Europeia em Angola

FAO - Organizagao
das Nagdes Unidas
para a Alimentagdo e
Agricultura

PAM/WEFP -
Programa Alimentar
Mundial

PNUD - Programa
das Nagdes
Unidas para o
Desenvolvimento

UNFPA - Fundo das
Nagoes Unidas para a
Populagao

Inst. publicas

Inst. publicas

Inst. publicas

Org.
internacionais

Org.
internacionais

Org.
internacionais

Org.
internacionais

Org.
internacionais

Agéncia publica nacional responsével pela
monitorizagdo, andlise e previsdo meteoroldgica
e climatica, incl. dados de precipitagdao usados em
andlises de seca no Sul de Angola

Instituto pUblico com atribuicdes de sanidade
animal, relevante para a resiliéncia dos sistemas
pastoris do Namibe

Fundo publico angolano de apoio social, parceiro
em projectos de resiliéncia no Sul de Angola

Representacao da Unido Europeia em Angols;
financiador do FRESAN e de outras intervengdes de
resiliéncia no Sul de Angola

Agéncia da ONU implementadora/gestora de
projectos de resiliéncia climatica, nomeadamente
financiados pelo GEF

Agéncia da ONU com resposta continuada a seca
no Namibe, Huila e Cunene: apoio nutricional, vales
alimentares e, mais recentemente, projectos de
agua/agricultura financiados pelo Japdo

Agéncia da ONU parceira do FRESAN, com papel
geral em avaliagdes de necessidades pds-desastre
(PDNA) e apoio institucional

Agéncia da ONU com resposta de emergéncia
a mulheres e raparigas afectadas pela seca no
Namibe e outras provincias do Sul

Principais areas de actuagao

Gestao de informacgdo climatica;
Reducgdo do risco de desastres

Pecuaria resiliente; Segurancga

alimentar

Protecgdo social

Financiamento de projectos de
resiliéncia; Seguranca alimentar;

Agricultura resiliente

Seguranga alimentar; Agricultura
resiliente; Investigagdo aplicada e

inovacao

Seguranga alimentar; Resposta
humanitaria de emergéncis;

Acesso a dgua

Capacitagdo institucional;
Reducgao do risco de desastres

Resposta humanitaria de
emergéncia; Protec¢do social

Nacional

Provincial/
Nacional

Nacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Ambito geografico
especifico

Nacional (com
estagdes/dados
relevantes para o
Namibe)

Huila, Namibe, Cunene

Nacional, com
intervencao no Sul de
Angola

Nacional, com
intervencao no
Cunene, Huila e
Namibe (FRESAN)

Nacional, com
actuagdo no Cunene,
Huila e Namibe

Cunene, Huila, Namibe

Nacional, com
actuacgao no Sul de
Angola

Cunene, Huila, Namibe,
Cuando Cubango



UNICEF

USAID

Banco Africano de
Desenvolvimento
(BAD/AfDB - African
Development Bank)

Banco Mundial

FIDA/IFAD - Fundo
Internacional de
Desenvolvimento
Agricola

GEF - Global
Environment Facility
(incl. LDCF)

FEWS NET Angola
- rede de analistas
nacionais

Org.
internacionais

Org.

internacionais

Inst.
financeiras

Inst.
financeiras

Inst.
financeiras

Inst.
financeiras

Outros

Agéncia da ONU parceira em projectos de dgua
(cisternas calgadao) e resposta humanitéaria no Sul
de Angola

Agéncia de cooperagao dos EUA, financiadora de
programas regionais de dgua (Resilient Waters), de
assisténcia de emergéncia e do sistema de alerta
precoce FEWS NET

Instituicao financeira multilateral com uma carteira
activa em Angola de cerca de US$1,45 mil milhdes
(16 projectos), incluindo o financiamento do
sistema de captagdo de dgua do Cafu, que beneficia
o Cunene, o Namibe e a Huila e se articula com o
PCESSA

Instituicdo financeira multilateral com multiplos
projectos de resiliéncia hidrica e resposta a seca
no Sul de Angola, incl. através de fundos fiduciarios
(Korea Green Growth Trust Fund — KGGTF, e CIWA)

Entidade implementadora do projecto do Fundo de
Adaptacao para a Bacia do Rio Cunene, com apoio
regional da FAO

Fundo multilateral que financia, através do GEF-7
e do LDCF, projectos de conservagao (incl. Parque
Nacional do lona, no Namibe) e de resiliéncia
climatica comunitaria

Rede técnica de analistas nacionais que alimenta

o sistema de alerta precoce de fome FEWS NET,
financiado pela USAID, com cobertura especifica do
Namibe

Principais areas de actuagao

Acesso a 8gua; Resposta
humanitaria de emergéncia

Gestao integrada dos recursos
hidricos; Resposta humanitaria
de emergéncia; Gestao de

informacgao climatica

Financiamento de projectos de
resiliéncia; Gestdo integrada dos

recursos hidricos

Financiamento de projectos de
resiliéncia; Gestdo integrada dos

recursos hidricos

Financiamento de projectos de
resiliéncia; Pecuaria resiliente;

Acesso a agua

Financiamento de projectos
de resiliéncia; Protecgao e
recuperacgao de ecossistemas

Gestdo de informacgao climatica;
Reducgdo do risco de desastres

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Nacional

Ambito geografico
especifico

Huila, Cunene

Cuando Cubango (Bacia
do Okavango); Sul de
Angola (assisténcia de
emergéncia e FEWS
NET)

Cunene, Namibe, Huila
(sistema de captacdo
de dgua do Cafu)

Sul de Angola (Namibe,
Huila, Cunene, Cuando
Cubango)

Cunene (bacia
transfronteirica com a
Namibia)

Namibe (Parque
Nacional do lona,
Témbwa/ Virei)

Nacional, com
cobertura especifica
do Namibe, Huila,
Cunene e Cuando
Cubango



CETAC - Centro de
Ecologia Tropical
e Alteracgoes
Climaticas

ADESPOV

ADPP Angola

ADRA - Acgdo para
o Desenvolvimento
Rural e Ambiente

CODESPA

COSPE -
Cooperazione per lo
Sviluppo dei Paesi
Emergenti

CRS - Catholic Relief
Services

Caritas Angola /
Caritas do Namibe

Cruz Vermelha de
Angola

Inst. pablicas

ONG/soc.

ONG/soc.

ONG/soc.

ONG/soc.

ONG/soc.

ONG/soc.

ONG/soc.

ONG/soc.

civil

civil

civil

civil

civil

civil

civil

civil

Centro técnico-cientifico publico criado em 2012

ONG implementadora de projectos de resiliéncia
ambiental no municipio da Bibala

ONG implementadora de projectos de acesso a
agua no Sul de Angola

ONG nacional angolana, implementadora de
infra-estruturas de captagdo de dgua (cisternas
calgadao) entre outros na area da resiliéncia
climatica e seguranca alimentar.

ONG internacional (Espanha), implementadora de
dois projectos de agricultura/nutricdo, acesso a
agua (com intervengdes em pastos e agricultura) no
Sul de Angola

ONG internacional (Italia) implementadora de
subprojecto FRESAN sobre gestdo de recursos
hidricos por pastores transumantes no Namibe. J&
ndo estd em Angola.

ONG internacional (EUA), parceira de
implementac¢do de projectos no Namibe

Rede confessional catdlica, parceira de
implementac¢do de projectos no Namibe

Sociedade nacional da Cruz Vermelha,
implementadora de operacao do Fundo de
Emergéncia para Resposta a Catastrofes (DREF -
Disaster Response Emergency Fund) de resposta a

seca no Namibe, Huila e Cunene

Principais areas de actuagao

Investigacao aplicada e inovagao;
Adaptagao as alteragdes
climaticas

Agricultura resiliente; Proteccdo
e recuperagao de ecossistemas

Acesso a dgua; Agricultura
resiliente

Acesso a agua; Agricultura
resiliente; Adaptacao as
alteragdes climaticas

Agricultura resiliente; Seguranga
alimentar; Acesso a dgua

Acesso a dgua; Pecudria resiliente

Seguranga alimentar; Agricultura
resiliente

Seguranga alimentar; Agricultura
resiliente

Resposta humanitaria de
emergéncia; Acesso a dgua

Nacional

Nacional/
Provincial

Nacional/
Provincial

Nacional/
Provincial

Nacional/
Provincial

Local

Local

Local

Provincial/
Regional

Ambito geografico
especifico

Nacional

Namibe (Bibala)

Cunene; sem projecto
especifico confirmado
no Namibe

Huila (Gambos,
Humpata), Cunene;
sem projecto
especifico confirmado
no Namibe

Cunene; sem projecto
especifico confirmado
no Namibe

Namibe (Virei, Bibala)

Namibe (Virei)

Namibe (Virei,
Mogcamedes)

Namibe, Huila, Cunene



DW - Development
Workshop Angola

FEC - Fundagdo Fé e
Cooperagdo

NCA - Norwegian
Church Aid

PIN - People in Need

TESE - Associagao
para o
Desenvolvimento

VSF Portugal -

Veterindrios sem
Fronteiras

World Vision
International / World
Vision Angola

ISPT - Instituto
Superior Politécnico
da Tundavala

ONG/soc.

ONG/soc.

ONG/soc.

ONG/soc.

ONG/soc.

ONG/soc.

ONG/soc.

civil

civil

civil

civil

civil

civil

civil

Universidades

ONG com longa experiéncia em gestdo comunitaria

da dgua no Sul de Angola

Organizagdo Nao Governamental para o
Desenvolvimento (ONGD) portuguesa,
implementadora de projectos no Namibe

ONG internacional confessional (Noruega),
implementadora de projectos no Sul de Angola

ONG internacional (Republica Checa),
implementadora de projectos no Sul de Angola

ONGD portuguesa, implementadora de projectos
no Sul de Angola

ONG portuguesa especializada em salde e
produc¢do animal, parceira de projectos no Virei

ONG internacional com forte presenga no
Namibe: implementadora de projectos no Sul de
Angola; também implementadora de resposta

multissectorial 3 seca financiada pelo Banco Mundial

Instituto de ensino superior privado sedeado no
Lubango (Huila), com Departamento de Ciéncias
Agrarias e do Ambiente e parcerias com as
Direc¢des Provinciais de Agricultura e Ambiente da

Huila, do Namibe, do Cunene e do Cuando Cubango

Principais areas de actuagao

Acesso a 3gua; Gestdo
integrada dos recursos hidricos;
Capacitagdo institucional

Seguranga alimentar; Agricultura
resiliente; Reforgo institucional

Acesso a agua; Seguranga
alimentar; Resposta humanitaria
de emergéncia

Acesso a dgua; Seguranga
alimentar; Redugdo do risco de
desastres

Acesso a dgua; Seguranga
alimentar

Pecudria resiliente; Seguranga
alimentar

Acesso a dgua; Seguranga
alimentar; Resposta humanitaria
de emergéncia

Investigacao aplicada e inovagao;
Capacitagao institucional;
Agricultura resiliente

Provincial/
Regional

Local/Provincial

Provincial/
Regional

Provincial/
Regional

Provincial

Local

Provincial/
Regional

Regional

Ambito geografico
especifico

Cunene (projectos de
agua e saneamento)

Namibe (Virei,
Mocamedes)

Huila, Cunene;
Namibe referido no
ambito do apelo ACT
Alliance (PRJ-24), sem
subprojecto FRESAN
especifico confirmado
no Namibe

Namibe (Mogadmedes,
Camucuio); Huila
(Humpata, Chibia)

Cunene (Curoca)

Namibe (Virei)

Namibe (Mo¢édmedes,
Témbwa, Bibala), Huila,
Cunene, Benguela

Huila (sede); Namibe
e Cunene (parcerias e
planos de expans3o)



Universidade do
Namibe (UNINBE)

IFRC - Federagao
Internacional das
Sociedades da Cruz
Vermelha e do
Crescente Vermelho

START Network

Associagao
Ovatumbi

de Criadores
Tradicionais de Gado

Associacao de
Criadores de
Gado do Namibe
/ Cooperativa dos
Pecuaristas do
Namibe

Cooperativas
agricolas

UNACA -
Confederagdo das
Associacdes de
Camponeses e
Cooperativas Agro-
pecudrias de Angola

Universidades

Org.
internacionais

Org.
internacionais

Produtores/
assoc.

Produtores/
assoc.

Produtores/
assoc.

Produtores/
assoc.

Universidade pUblica sedeada em Mogadmedes, com
faculdades de Ciéncias da Pesca, Ciéncias Naturais,
Engenharia e Tecnologia, e Ciéncias Sociais e
Humanas.

Rede internacional que activa o mecanismo DREF
para resposta a seca no Namibe, Huila e Cunene,
implementado pela Cruz Vermelha de Angola

Rede internacional de financiamento de acg¢ao
antecipatéria, financiadora de intervencao de

reparagao de pontos de dgua na Huila antes do pico

da seca de 2024

Associacao de criadores tradicionais de gado no
Namibe

Associagao/cooperativa de pecuaristas do Namibe,
com papel de advocacia junto do Executivo (ex.:
reducdo de importagdes, penalizagdo do roubo de
gado) e de organizagdo de leildes de gado

Conjunto de cooperativas agricolas relevantes para
organizag¢ado de grupos de produtores e acesso a
mercados.

Confederacgao nacional que agrega associagdes e
cooperativas agro-pecudrias

Principais areas de actuacao

Investigagao aplicada e inovagao;
Capacitagdo institucional

Resposta humanitaria de
emergéncia; Acesso a agua

Reducdo do risco de desastres;
Acesso a dgua

Pecuéria resiliente

Pecuaria resiliente; Segurancga
alimentar

Agricultura resiliente; Gestdo
integrada dos recursos hidricos

Agricultura resiliente; Advocacia

Provincial

Internacional

Internacional

Local

Provincial

Local

Nacional

Ambito geografico
especifico

Namibe (Mogamedes)

Namibe, Huila, Cunene

Huila (Humpata,
Chibia); sem
intervencao especifica
confirmada no Namibe

Namibe (Virei, Bibala)

Namibe (incl. Cacimbas,
Camucuio)

Namibe (Mo¢amedes)

Cunene, Huila, Namibe



ANEXO 2 - MAPEAMENTO DE LEGISLACAO,

PROGRAMAS E PROJECTOS SOBRE SECA E

RESILIENCIA NO NAMIBE E SUL DE ANGOLA

QUADRO 24. INSTRUMENTOS NORMATIVOS LEGAIS

Instrumento

Constituicao

da Republica 2010
de Angola
Lei
ei de Bases Lei n.° 5/98

do Ambiente

Lei de Aguas Lei n.° 6/02
Lei de Terras Lein.°9/04
Lei de Lei n.° 28/03,
Proteccao alterada pela
Civil Lei n.°14/20

Base/periodo

Funcdo

Direito ao ambiente
e dever do Estado
de promover
desenvolvimento
sustentavel e
proteger recursos
naturais.

Principios de
protecgdo ambiental,
prevencao e gestdo
sustentavel dos
recursos.

Regime geral de
gestao, protecgdo,
utilizagdo e
planeamento dos
recursos hidricos.

Regime fundiario e
reconhecimento das
formas de ocupacgao
e uso do solo.

Organiza prevengao
e resposta a
acidentes graves e
calamidades.

Relevancia para a
seca e resiliéncia

Base transversal

Sustenta
adaptacgao,
desertificagao
e avaliagao
ambiental.

Central para
licenciamento,
alocacgdo,
qualidade e
gestdo de

bacias/aquiferos.

Relevante para
corredores
pastoris,
perimetros
irrigados, pontos
de dgua e
conflitos de uso.

Fornece a

base para
coordenac¢ao de
emergéncias de
seca.

Lacunas

N/A

Requer articulagao
operacional com
agua, terra e
planeamento
territorial.

A implementacgao
local depende de
dados, fiscalizagdo
e instituicOes de
bacia.

Projectos devem
mapear direitos
€ USsos sazonais
antes de alterar
acessos.

A ligagdo entre
alerta lento,
acgao antecipada
e orgamento
contingente
permanece
insuficientemente
explicita.

Fonte: Constituicdo da Republica de Angola; Leis n.os 5/98, 6/02, 28/03, 9/04 e 14/20; Decretos
Presidenciais n.os 30/16, 8,/22, 216/22 e 47/25; andlise propria.
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Contrapartes e
parceiros

Instrumento legal que fixa a orientagdo estratégica nacional para as alteragdes

ag A s . . L - Nacional (aplicavel a Gestao de
Estratégia Nacional climaticas em Angola, estruturado em cinco pilares: mitigagao, adaptacao, reforgo

Ministério do Ambiente

todas as provincias Informacgao
para as Alteragcdes  de capacidades, financiamento, e investigacdo/observacado sistematica/analise. . . P VI, N (MINAMB), enquanto L. ¢
P .. . ., . . incluindo Namibe, . Climatica;
Climaticas (ENAC) Substitui a ENAC 2018-2030 anterior. Estabelece também um sistema nacional de Huila. Cunene e entidade coordenadora Reforco
2022-2035 Monitoriza¢do, Relato e Verificagdo (MRV). D& origem ao Plano Nacional de Emissdes Cuan;jo e nacional Institzcional
(PNE) e ao Plano Nacional de Adaptagao as Alteragdes Climaticas (PNAAC). s
Contribuic3o Compromisso climatico de Angola no ambito do Acordo de Paris/UNFCCC, com meta s . Reforco
q = s . . . . . . . Ministério do Ambiente L,
Nacionalmente de redugado de emissdes de 5% (incondicional) a 11% (condicional a apoio internacional) Nacional (MINAMB): Secretariado Institucional;
Determinada (NDC) até 2035. Identifica a adaptacdo a seca, a gestdo da dgua e a resiliéncia agropecuaria da UNFCC'C Agricultura
de Angola como prioridades de adaptag¢do nacional. Resiliente
. . ~ ) . R Reforco
. Plano nacional, ainda em fase de elaborac¢ao, que da seguimento a ENAC 2022-2035, T
Plano Nacional o - . _ o L . Institucional;
de Adaptacio focado especificamente na adaptag¢do aos impactos das altera¢des climaticas. O Ministério do Ambiente Reducso
. P S capitulo de risco e vulnerabilidade climatica do Plano Nacional de Adaptacdo (PNA) Nacional (MINAMB); NAP Global 'g
as Alteracgoes L . - . de Risco de
PP contou com apoio técnico da Rede Global de Planos Nacionais de Adaptagao (NAP Network (apoio técnico)
Climaticas (PNAAC) Desastres/

Global Network).
weiy Alerta Precoce

Programa estrutural do Estado angolano, liderado pela Presidéncia da Republica e
implementado pelo Ministério da Energia e Aguas (MINEA), para reforcar a segurancga
hidrica, promover a resiliéncia climatica e impulsionar o desenvolvimento sustentével
do Cunene, Namibe e Huila. Inclui a construgdo de barragens (com capacidade de
armazenamento conjunta estimada em cerca de 600 milhdes de m3), como o Sistema

Cunene, Namibe,
Huila (nivel
provincial); no
Namibe, presenca
especifica nos

PCESSA - Programa de Transferéncia de Agua do Cafu no Cunene (reserva para 225 mil habitantes), e visa .. Ministério da Energia Acesso a
. . ) . . . A . municipios de z 2 ~
de Combate aos irrigar cerca de 46 mil hectares agricolas, ligar mais de 90 mil residéncias, e instalar . . e Aguas (MINEA); Agua; Gestao
. . . . . Bibala, Camucuio, L.
Efeitos da Seca no 3.200 chafarizes e 125 chimpacas. No Namibe, destaca-se especificamente a barragem Mocamedes e Virei Governos Provinciais do de Recursos
Sul de Angola do Bero (capacidade de 81,4 milhdes de m3; irrigagdo de 1.417 hectares; abastecimento ¢ Cunene, Namibe e Huila Hidricos

(barragens em
reabilitagdo ou em
construgdo), com
mais intervengdes
planeadas

da cidade de Mogamedes; conclusado prevista para 2028; cerca de 5.500 empregos
directos), e um programa de reabilitagdo de 43 barragens mais pequenas nos
municipios de Bibala, Camucuio, Cacimbas, Lucira, Sacomar, Mo¢gdmedes e Virei, com
mais 5 barragens planeadas nas bacias do Giraul, Curoca, Bentiaba, Inhamangando e
Carujamba.
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Programas /

Area geografica

Contrapartes e

Categoria
tematica

Estratégias

Estratégia Nacional
de Seguranca
Alimentar e
Nutricional - ENSAN
]

ENEA - Estratégia
Nacional de
Educac3o Ambiental
(2025-2050) /
Programa Nacional
de Educacao
Ambiental para

as Alteracoes
Climaticas

Estratégia nacional que fixa a arquitectura de governagao da Seguranga Alimentar

e Nutricional (SAN) em Angola, de forma multi-nivel, multi-actores e multi-sectorial.
Estabelece o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSAN) e
prevé o estabelecimento de Conselhos Provinciais e Municipais de SAN (COPSAN e
COMSAN) para identificar, discutir e propor politicas, programas e planos integrados
de SAN ajustados ao contexto e realidades locais

Estratégia nacional implementada pelo Ministério do Ambiente (através da Direc¢ao
Nacional de Educagdo Ambiental), ao abrigo da Lei de Bases do Ambiente (Lei n.° 5/98,
de 19 de Junho, artigo 22.°), que consagra o direito de acesso 3 educagdo ambiental.
Tem como objectivos sensibilizar sobre os impactos das alteragdes climaticas, formar
formadores especializados, promover praticas ecolégicas em sistemas agro-silvo-
pastoris e desenvolver materiais didacticos

Nacional

Inicialmente
direccionado as
provincias mais
afectadas pela seca:
Cunene, Huila e
Namibe

parceiros

Governo de Angols;
instituicdes sectoriais
nacionais, provinciais e
municipais

Ministério do Ambiente
(Direccao Nacional de
Educagdo Ambiental);
Gabinetes Provinciais
do Ambiente, Gestao
de Residuos e Servigos
Comunitarios (GPARSC)

Seguranga
Alimentar

e Nutri¢do;
Reforco
Institucional

Educacao
Ambiental;
Adaptacao

as Alteragoes
Climaticas



FRESAN -
Fortalecimento

da Resiliéncia e da
Seguranca Alimentar
e Nutricional em
Angola

RECLIMA

SREP - Smallholder
Resilience
Enhancement Project

RETESA - Reabilitacdo
de Terras e Areas

de Pastagem

nos Sistemas de
Produc3o Agro-
Pastoris dos
Pequenos Produtores
do Sudoeste de
Angola

Unido Europeia
(financiador
principal), gerido e
cofinanciado pelo
Camoes, I.P.; EUR 65
milhdes; 2018-2024

Duragdo: 2018 a
2024 (concluido)

Financiamento
Banco Mundial.
2022-2028

Financiamento FIDA;
transi¢cdo prevista
em 2025

3.013.636 grant GEF.

Durag3do: Abril de
2014 a Abril de 2018
(concluido)

Iniciativa conjunta da Unido Europeia e do Governo de
Angola para reduzir a fome, a pobreza e a vulnerabilidade

a inseguranga alimentar e nutricional no Cunene, na Huila

e no Namibe. Actuou através do reforgo da resiliéncia e da
producgdo agricola familiar sustentével, da melhoria do estado
nutricional das familias, e do apoio ao desenvolvimento

de capacidades institucionais. Realizou avaliagdes de
Vulnerabilidade e Seguranga Alimentar e Nutricional (AVSAN)
e analises RIMA (indice de Resiliéncia) nas trés provincias. O
FRESAN financiou também um total de 18 subprojectos de
ONG nacionais e internacionais na Huila (4), no Cunene (8) e
no Namibe (6), com um orgamento total conjunto de cerca de
EUR 25,77 milhdes

Servigos de dgua, recursos hidricos, armazenamento, bacias e
preparagao

Escolas de campo, servigos rurais, pecudria, inclusdo e
nutricdo

Projecto GEF/FAO, antecessor directo do FRESAN no mesmo
territério, com o duplo objectivo de (i) neutralidade da
degradacgao de terras através da integragdo de tecnologias
de Gestao Sustentavel de Terras (GST), e (ii) reforco dos
meios de subsisténcia locais via cadeias de valor animal e
ndo-animal. Introduziu no Namibe as metodologias LADA
(avaliagdo de degradacgao de terras), SHARP (auto-avaliagdo
de resiliéncia climatica) e ECAP (Escolas de Campo Agro-
Pastoris) - reutilizadas mais tarde pelo FRESAN.
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Area geografica

Cunene, Huils,
Namibe

Oito provincias,
incluindo Namibe,
Huila e Cunene

Sete provincias;
Namibe e Cunene
no Sul

Namibe

(Virei, Bibala,
Camucuio), Huila
(Quilengues),
Benguela
(Chongoroi)

Camoes - Instituto
da Cooperagao e da
Lingua; FAO; PNUD;
Fundacié Hospital
Universitari Vall
d’Hebron

MINEA/Banco Mundial/
Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD)

MINAGRIF; FIDA;
Governos Provinciais

Ministério do Ambiente
(coordenador via
Direc¢ao Nacional

do Ambiente (DNA));
Ministério da
Agricultura; Governos
Provinciais do Namibe,
Huila e Benguels; IDA,
IDF, ISV

Categoria tematica

Segurancga Alimentar
e Nutrigao;
Agricultura
Resiliente

Acesso a agua;
Adaptacao

as Alteracdes
Climaticas

Gestdo de Recursos
Naturais/Ambiente;
Agricultura e
Pecuéria Resiliente

Gest3o de Recursos
Naturais/Ambiente;
Pecuéria Resiliente



Fundo de Adaptacao
- Resiliéncia a Seca na
Bacia do Rio Cunene
(Angola-Namibia)

GEF-7 - Reforco

da Gestaoeda
Resiliéncia as
Alteragoes Climaticas
nas Areas de
Conservacao de
Angola (incl. Parque
Nacional do lona,
Namibe)

CIWA/SADRI - Perfil
de Resiliéncia a Seca
de Angola (Southern
Africa Drought

Resilience Initiative)

USAID - Assisténcia
de Emergéncia
para Resposta a
Desnutricdo Aguda
(seca de 2022)

Fundo de Adaptacao
de US$24,55 milhdes

Global Environment
Facility: US$14,8
milhdes (grant GEF).
Aprovado em 2021

Banco Mundial,
através do fundo
multi-doador
Cooperation in
International
Waters in Africa
(CIWA)

USAID; US$13,3
milhdes (2022-2023)
Duragdo: 2022 a
2023 (concluido)

Projecto regional transfronteirico para reforcar a resiliéncia
a seca de comunidades agro-pastoris seminémadas na
Bacia do Rio Cunene, partilhada entre Angola e Namibia.
Visa reforcar capacidades locais, sub-nacionais e regionais
de adaptagdo e resposta a riscos climaticos, construir
capacidade organizacional e técnica para producgao e
gestao da dgua resilientes ao clima, e melhorar a segurancga
alimentar.

Projecto que visa reforgar a gestdo e a resiliéncia as
alteracdes climaticas em duas Areas de Conservacdo
Transfronteirigas (TFCA) de grande escala: o Parque Nacional
do Luengue-Luiana, na TFCA Kavango-Zambeze (KAZA), e o
Parque Nacional do lona, na TFCA lona-Skeleton Coast, esta
Gltima localizada na provincia do Namibe.

Iniciativa do Banco Mundial (SADRI) que produziu Perfis de
Resiliéncia & Seca para 11 paises da Africa Austral, incluindo
Angola, com uma abordagem de gestdo integrada do risco
de seca (monitorizagdo e alerta precoce; avaliagdo de

vulnerabilidade e impacto; mitigagdo, preparagao e resposta).

O Perfil de Angola identifica expressamente as provincias do
Namibe, Huila, Bié e Cunene como as de maior risco de seca
no pais, com base no indice Nacional de Risco de Seca (NDRI).

Assisténcia humanitaria de emergéncia da USAID a cinco
provincias do Sul de Angola afectadas pela seca de 2022, com
rastreio de desnutricdo aguda em mais de 500.000 criangas
e tratamento de 121.000 criangas com desnutricdo moderada
a grave.

Area geografica

Cunene (lado
angolano da Bacia
do Rio Cunene);
Namibia (lado
transfronteirigo)

Namibe (Parque
Nacional do lona,
municipios de
Toémbwa/Virei);
Cuando Cubango
(Parque Nacional
do Luengue-
Luiana)

Namibe, Huila,
Bié, Cunene

Cinco provincias
do Sul de Angola

Fundo Internacional

de Desenvolvimento
Agricola (FIDA/

IFAD, entidade
implementadora);
Ministério do Ambiente
de Angola; Ministério
do Ambiente, Florestas
e Turismo da Namibia;
FAO (apoio regional)

Global Environment
Facility (GEF);
Conservation
International (parceiro
de implementacdo);
Ministério do Ambiente
de Angola

Banco Mundial; fundo
fiducidrio CIWA (multi-
doador)

USAID; Governo de
Angola

Categoria tematica

Acesso a Agua;
Pecuéria Resiliente

Gestdo de Recursos
Naturais/Ambiente;
Reforgo Institucional

Gestdo de
Informagao
Climatica; Redugdo
de Risco de
Desastres/Alerta
Precoce

Resposta
Humanitaria

de Emergéncis;
Seguranga Alimentar
e Nutricao



Area geografica

Categoria tematica

O PAM tem vindo a complementar a resposta do Governo de
Angola a seca, fornecendo apoio nutricional especializado

e vales alimentares a familias com criancas desnutridas,
bem como a mulheres gravidas e lactantes. O PAM forma

PAM/WFP, com
PAM/WFP - Apoio contribui¢cdes de

PAM/WEFP; Governo de

Angola (autoridades
gola ( Resposta

Nutricional e Vales multiplos doadores A . . . A provinciais de saude); .

. . e acompanha também profissionais de salde e agentes Cunene, Huila, Humanitaria
Alimentares no (incl. Fundo Central NP , . . . . Fundo Central ..
o comunitdarios de salde para rastreio nutricional e para Namibe de Emergéncis;
Ambito da Resposta de Respostaa N i . de Resposta a - .
. L. programas de resposta a desnutricdo aguda moderada. Mais . Protecgao Social
a Seca Emergéncias da S . n o Emergéncias da ONU

ONU - CERF) de 1,3 milhdes de pessoas nas trés provincias do Sudoeste (CERF)
(Cunene, Huila e Namibe) enfrentaram fome severa devido 3
pior seca em 40 anos.
Fundo Verde para o

Clima (GCF) - CREW Fundo Verde para o Observatério do Sahara

A . Primeiro projecto de financiamento directo a um Unico pais e do Sael (0SS, entidade . .
Angola: Empowering  Clima (GCF); ~US$10 e . ) ( ' Proteccao Social;
—— (Angola) aprovado pelo GCF, com foco expresso no refor¢co da regional acreditada .
Women Groups to milhdes SRR . Cunene . Agricultura
Build Resilience to 5 resiliéncia climatica de grupos de mulheres na provincia do implementadora); ADPP Resiliente
Climate Impacts in the Duragao: Aprovado Cunene. Prevé beneficiar directamente 120.000 pessoas. Angola; Ministério do
. P em 2024 para 5 anos Ambiente de Angola

Province of Cunene

Contribui¢do do Governo do Jap3do ao PAM para apoiar mais

de 27.000 pessoas afectadas pela seca na Huila e no Cunene,
PAM/WEFP e Japdo - Governo do Japao reforgando o acesso sustentédvel a 4gua, a produgdo agricola PAM/WFP; Governo Acesso a Aqua:
Reforco da Seguranga (contribuicdo de e os meios de subsisténcia. Inclui fornecimento de sistemas . do Japao; NEC , 988

. P S . . . Huila, Cunene . Agricultura

Alimentar e Hidrica US$2 milhdes ao de abastecimento de dgua com energia solar e de rega em Corporation; Governo Resiliente
no Sul de Angola PAM/WFP) pequena escala, formag¢do de competéncias e assisténcia de Angola

técnica para reforgar cadeias de valor locais, em parceria com

uma empresa tecnolégica japonesa (NEC Corporation).

Grant de
GEF-8/LDCF - Reforco US$8.932.420, com  projecto que visa reforcar a capacidade adaptativa e
da Resiliéncia cofinanciamento aumentar a resiliéncia dos meios de subsisténcia, da FAO (agéncia de .
4B P . . . . . ~ Agricultura
Climatica das adicional de seguranca alimentar e nutricional das comunidades implementacdo); Resiliente:
Comunidades em US$33.832.317 (total  |ocais face as alteracdes climaticas, através de gestao Nacional Ministério do Ambiente S E’] i —
Angola através de ~US$42,8 milhdes) sustentavel da terra e floresta, reforco de cadeias de valor de Angola - MINAMB . l\?utri go
Accdo de Adaptagdo  Duracdo: Aprovado  agroalimentares e regularizagdo da posse de terra para (agéncia executora) ¢
Comunitaria paraimplementacio Pequenos agricultores.
em 2025




Area geografica

Contrapartes e

Categoria tematica

Programa/Projecto Financiamento

FEWS NET Angola -
Sistema de Alerta
Precoce de Fome

PAM/WEFP e
UNICEF - Resposta
de Emergéncia

ao El Nifio 2024

(financiamento CERF)

USAID (financiador
do sistema global
FEWS NET)

Fundo Central

de Resposta a
Emergéncias da
ONU (CERF); US$ 3
milhdes

Sistema de monitoriza¢do e alerta precoce sobre

seguranga alimentar que produz regularmente relatérios

de monitorizagdo remota (Remote Monitoring Reports) e
perspectivas de seguranca alimentar (Food Security Outlook)
especificos para Angola, incluindo classificagdes IPC para as
provincias do Sul.

Contribui¢gdo do CERF para reforgar a resposta humanitaria
a seca induzida pelo El Nifno no Sul de Angola, canalizada
através do PAM.

Nacional, com
cobertura
especifica do
Cunene, Huila,
Namibe e
Cuando Cubango
nos relatérios
revistos

Huila e Cunene

parceiros

USAID; rede de
analistas nacionais
FEWS NET Angola

PAM/WFP; UNICEF;
Governo de Angola

Gest3o de
Informacgao
Climatica; Redugdo
de Risco de
Desastres/Alerta
Precoce

Resposta
Humanitaria

de Emergéncia;
Seguranga Alimentar
e Nutri¢do



ADRA - Cisternas ‘Cal¢ad3ao’
para Aproveitamento de
Aguas Pluviais

World Vision - Resposta
Multissectorial a Seca e
Reforco Institucional

TransAgua - Valoriza¢3do
das Boas Praticas dos
Pastores Transumantes
em Gestao dos Recursos
Hidricos e Adaptacao as
Mudangas Climaticas

Fundo das Nagdes
Unidas para a
Infancia (UNICEF)

Banco Mundial
(através de
colaborag¢do com
o Governo de
Angola); US$6,5
milhdes
Durac3do:
colaboracgao
no contexto da
seca de El Nifio
2023/2024

Unido Europeia no

ambito do FRESAN.

Orgamento total
EUR 1.669.373
Duragdo: 2020 a
2023

Construgdo de cisternas ‘calgadao’ (infra-estruturas
simples de aproveitamento e aprovisionamento

de aguas pluviais) nos municipios dos Gambos e

da Humpata (provincia da Huila), com extensao
subsequente 3 provincia do Cunene com o apoio

da UNICEF. Insere-se no reforco de capacidades de
resiliéncia de familias afectadas pela seca, incluindo
também a promogao de culturas resistentes a seca.

O Governo angolano recorreu a World Vision
International como implementadora de um projecto
multissectorial de resposta a seca e reforgo
institucional, trabalhando com o Ministério da
Salde e Direcgoes Provinciais em intervencoes de
agricultura, nutricdo, d4gua/saneamento/higiene
(WASH) e protecgdo da crianga. A World Vision
equipou mais de 240 unidades sanitarias no Sul de
Angola com material essencial e formou equipas
médicas e logisticas para responder a casos de
desnutri¢cdo.

Subprojecto de ONG nos municipios do Virei e da
Bibala (provincia do Namibe), implementado pela
COSPE (Cooperazione per lo Sviluppo dei Paesi
Emergenti, ONG italiana), com foco na valorizagao de
boas praticas de pastores transumantes na gestdo
dos recursos hidricos e na adaptacdo as mudancas
climéaticas.

Area geografica

Huila (municipios
dos Gambos e
da Humpata);
Cunene
(extensao do
projecto)

Sul de Angola -
Benguels, Huila,
Namibe e Cunene

Namibe
(municipios do
Virei e da Bibala)

ADRA; UNICEF; NCA

Banco Mundial; Governo
de Angola (Ministério

da Saude e Direcgoes
Provinciais); World Vision
International

COSPE; IDF Namibe;
Associagdo Construindo
Comunidades; Associagao
Ovatumbi de Criadores
Tradicionais de Gado;
Universidade de Florenga

Categoria
tematica

Acesso a Agus;
Gestdo de
Recursos Hidricos

Resposta
Humanitaria
de Emergéncis;
Reforco
Institucional

Acesso a
Agua; Pecuéria
Resiliente



Ekevelo - Esperanca na
Resiliéncia: Reforco da

Unido Europeia

Subprojecto de ONG no municipio do Virei (provincia
do Namibe), implementado pela FEC (Fundagdo Fé

Area geografica

FEC - Fundacdo Fé e
Cooperacao; Caritas
Angola; Catholic Relief

Categoria
tematica

Seguranga

através do FRESAN: 3 i
Seguranca Alimentar e Cooperagao, ONGD pc?rtuguesa), C°m foco no Naml.b? . Services (CRS); Instituto Alimentar e
. . EUR 699.686. reforco da seguranca alimentar e nutricional das (municipio do : T . -
e Nutricional das - munidades locai sl Superior Politécnico Nutri¢do; Pecuaria
Comunidades no Municipio ;)Slzragao. 2020a comunidades focals. da Tundavala (ISPT); Resiliente
do Virei 3 Veterinarios sem
Fronteiras Portugal (VSF)
Unido Europeia Namib Adticule
e BT s através do FRESAN.  Subprojecto de ONG no municipio da Bibala (provincia (nfn::i ? o d ADESPOV; World Vision RggiﬁZn::‘Gestéo
T roJe Orgamento total do Namibe), implementado pela ADESPOV, com foco nunicipio ¢a International (WVI); World ’
Integrado Resiliéncia . i . . Bibala) .. de Recursos
; . EUR 836.098 integrado na resiliéncia ambiental (agricultura e Vision Angola (WVC); .
Ambiental - Namibe a . = . . . Naturais/
Duracdo: Janeirode gestdo de recursos naturais). Universidade de Florenga Ambiente
2022 a Julho de 2024
) Unido Europeia Subproj'ecto de ONG )no mu.niapio de’ Mc'>c;émedes '
MA TUNIPIGI - Agrlc?ltu[a através do FRESAN: (com.unld.ade do Giraul de Cima, provincia do Naml'b? ' FEC: Caritas Angola; .
Sustentavel, Organizagoes Orcamento total Namibe), implementado pela FEC, com foco no (municipio de Caritas do Namibe: Agricultura
Fortalecidas e fortalecimento de organizagdes de produtores (cerca Mogamedes, a Resiliente; Reforco
A . EUR 1.334.095 . . . o . Faculdade de Ciéncias L.
Comunidades Resilientes de 5 cooperativas, beneficiando cerca de 200 familias, comunidade do Institucional

Duragdo: 2022 a Agrérias do Huambo

2024 segundo artigo institucional da FEC) e na agricultura

sustentavel.

em Mocamedes Giraul de Cima)

Uni&o Europeia Subprojecto de ONG nos municipios de Mocdmedes,

Acesso Melhorado a Agua

R através do FRESAN;  Témbwa e Bibala (provincia do Namibe), Namibe World Vision International; Acesso a Agua;
para Fortalecimento da . . . .

A Orgamento EUR implementado pela World Vision International (WVI), (municipios de ADESPOV; World Seguranga
Seguranca Alimentar e . . A - .

. e 1.804.127 com foco na melhoria do acesso a 4gua para reforcar  Mogadmedes, Vision Angola (WVC); Alimentar e
R AT TS D 30: 2022 a seguranca alimentar e nutricional de familias Témbwa e Bibala) Universidade de Florencga Nutrigdo
Vulneraveis no Namibe uragao: @ 9 o

2024 vulneraveis.

Unido Europeia

através do FRESAN; Subprojecto de ONG financiado nos municipios Namibe Acesso a Agua;

OMANDE WIN - Apoio PIN; ASD - Acgao

Intearado ao Sector da Orcamento EUR de Mogdmedes e Camucuio (provincia do Namibe), (municipios de de Solidariedade e Seguranga

nteg . . 1.667.000 implementado pela People in Need (PIN), com foco Mocamedes e ) Alimentar e

Agua e Nutricao no Namibe ~ . . .~ . Desenvolvimento s
Duracdo: 2021 a integrado no acesso a d4gua e na nutrigdo. Camucuio) Nutricdo
2024




ANEXO 3 - SISTEMATIZAGCAO DE EXPERIENCIAS, BOAS PRATICAS E SOLUCOES INOVADORAS

PARA CONSTRUGAO DE RESILIENCIA CLIMATICA

QUADRO 28. MATRIZ DE PRATICAS — AGUA: CAPTAGAO, ARMAZENAMENTO E SERVIGO

Evidéncia no Sul de Angola

Pré-condic6es e manutencao

Riscos principais

Leitura parao
Namibe

Cisternas-
cal¢cad3o para

recolha de agua da

chuva

Barragem
subterrdnea de
baixo custo

Carneiro
hidraulico

Captar e
armazenar
adgua da chuva
para consumo
comunitario na
estacao seca

Reter dgua

no subsolo e
prolongar a
disponibilidade
depois das
chuvas

Elevar dgua
sem energia
eléctrica nem
combustivel,
aproveitando o
desnivel

180 cisternas de 52 mil litros
no Cunene e na Huila, pela
NCA com a ADRA; gestao
por Grupos de Agua e
Saneamento

Projecto Ekevelo da FEC e
parceiros em Cavelocamue,
Virei, Namibe; validada pela
EPAS Namibe; escavagao
manual em cash-for-work

Divulgado pelo FRESAN no
Cunene, Huila e Namibe
para uso doméstico e regs;
caudais de 7 a 45 litros por
minuto

Equipas comunitarias
formadas; caixa de
manuten¢do com 100 a 200
kwanzas por familia; proteccdo
sanitaria do reservatério;
reparagao atempada

Recarga do lenc¢ol vinda do
planalto; lona impermeével
integra; mao de obra para
escavagao; acompanhamento
técnico; aceitagdo municipal

Desnivel e caudal
permanentes; tanque de
recep¢do; manutengao
regular das valvulas; pegas de
substitui¢do e reparagao local

Dispers3do excessiva
reduz o impacto
agregado; seca
prolongada

sem recarga;
contaminagado

da &gus; fim da
contribui¢cdo para
manuteng¢do

Ruptura ou
degradacao da lona;
colmatagado; alteragao
de fluxos a jusante;
tecnologia ainda
pouco explorada em
Angola

Terreno plano
inviabiliza a instalagao;
caudal insuficiente

Na seca; avaria sem
assisténcia técnica;
volume limitado para
areas maiores

Promissora; execugao
documentada na
Huila e no Cunene,
ndo no Namibe

Implementada em
escala reduzids;
validar desempenho
antes de alargar

Condicional; depende
de desnivel e caudal
permanente no local



Pratica

Evidéncia no Sul de Angola

Pré-condic¢6es e manutencao

Riscos principais

Leitura parao
Namibe

Reabilitacao
de regadios
tradicionais (FMIS)

Titulagdo formal
das infra-
estruturas de
agua

Recuperar
rega gravitica
gerida pelos
agricultores e
alargar a area
irrigada

Assegurar
juridicamente

o usufruto
comunitério das
infra-estruturas
apos o projecto

World Vision e ADESPOV

na Humpata, Huils;
reabilitagdo de sistemas de
origem colonial junto das
comunidades; sem nUmeros
reportados

World Vision com
Administragdes Municipais
no Namibe; miss3do de
Julho de 2024 recomenda
replicagao por outras

ONG e pela Unidade de
Implementa¢do do Camdes,
I.P. (UIC)

Caudal permanente;
organizagao de regantes
com regras de turno;
limpeza periddica dos canais;
manuteng¢do das tomadas de
agua

Disponibilidade da
Administra¢do Municipal;
cadastro da area; beneficiarios
identificados; registo concluido
antes do encerramento do
projecto

Conflito na

reparticdo da dgus;
assoreamento e fugas
Nos canais; perdas por
infiltragdo; abandono
da manutengado
colectiva

Processo
administrativo
moroso; mudanga de
titulares; apropriagao
por privados se o
registo falhar; custos
de transaccao

Promissora;
documentada
na Huila,
transferibilidade
ao Namibe por
demonstrar

Implementada;
replicar como
requisito de todo
o investimento em
agua

Fonte: Assisténcia Técnica (AT) FRESAN, Relatério Final (09.08.2024) e relatérios de missdao; relatérios narrativos das ONG subvencionadas (FEC/ERevelo, World Vision); Ficha Técnica
Agricola n.° 10 do FRESAN/Camo@des, I.P. com o IDA e a FAO (2024); andlise prépria.




Sistema Vallerani de

captacdode aguae
restauro do solo

Reabilitacdo
participativa de
ecossistemas (mise
en défens)

Bolas de argila com
sementes

Compostagem
comunitaria de
baixo custo

Biochar e
fertilizante de
restolhos de peixe
(goano)

Abrir microbacias
mecanizadas que
retém a chuva e
permitem plantio
sem rega

Excluir
temporariamente
o pastoreio

para recuperar
vegetacado e leitos
derio

Dispersar
sementes nativas
protegidas da
predagdo e da
dessecacao

Produzir adubo
organico local para
repor a fertilidade
do solo

Corrigir e fertilizar
o solo com
materiais locais de
baixo custo

COSPE com o IDF do Namibe
e a Universidade de Florenga
105 hectares e mais de 27.000
mudas em Virei e Mogamedes

FAO e projecto RETESA no
Namibe, em Chicolongila,
Bomba, Mucanca e
Tchitembo; avaliagao final
descreve-a como pioneira no
pais

Piloto com apoio técnico

do IDF em nove municipios,
incluindo Bibala, Mogamedes
e Virei; 720 agricultores
capacitados; resultados em
monitoria

Fichas técnicas FAO/RETESA
para facilitadores de ECAP
na Huila, Namibe e Benguels;
composto pronto em quatro
a cinco meses, a custo nulo

Metodologia SPAA da FAO e
do FRESAN no Cunene, Huila
e Namibe; goano de restolhos
de peixe relevante nas
comunidades costeiras

Pré-condicdes e manutencdo

Charrua Delfino 3S com tractor
e operador; sementes locais de
espécies endémicas; exclusdo do
gado; contagem da sobrevivéncia

Acordo comunitério sobre as
areas excluidas; materiais locais,
estacas e arame; marcagao
visivel; vigildncia; descanso
efectivamente respeitado

Sementes nativas de
proveniéncia local; argila e
composto; dispersdo antes das
chuvas; formagao em cascats;
exclusdo temporaria do gado

Matéria organica e estrume
disponiveis; 4gua para manter a
humidade; aera¢ao regular; local
protegido do vento e do sol

Biomassa para carbonizac¢do;
restolhos de peixe acessiveis;
formagao em preparagao e
doses; armazenamento sem
odores nem contaminagado

Custo e
indisponibilidade do
equipamento; baixa
sobrevivéncia das
mudas; pastoreio
precoce; erosao se as
microbacias forem mal
implantadas
Incumprimento da
exclus3o; pastores
sem pasto alternativo;
degradacgao das
vedacgoes; conflito sobre
0 acesso a dgua

Baixa germinacao;
predacgdo; contagem de
bolas em vez de plantas
estabelecidas; dispersao
fora da época til

Falta de dgua e de
biomassa na secs;
competicdo pelo
estrume com outros
usos; abandono

por exigir trabalho
continuado

Consumo de lenha para
produzir biochar; odores
e contaminag¢do do
goano; doses erradas
prejudicam culturas;
ganhos dificeis de medir

Leitura para o Namibe

Piloto; campos
experimentais no
Namibe, resultados por
confirmar

Piloto; execugao
documentada no
Namibe, retomar com
acordos de pastoreio

Piloto em
monitoriza¢do; medir
sobrevivéncia antes de
alargar

Condicional; s6
funciona com agua e
biomassa disponiveis
localmente

Piloto; testar doses
e medir resposta em
parcelas do Namibe



Pratica Evidéncia no Sul de Angola Pré-condi¢6es e manutengao Riscos principais Leitura para o Namibe

. L. . . . . Inseguranga de Promissora;
Associar espécies CODESPA em Cuvelai e Espécies adequadas ao clima; 9 g .
. ) . posse desincentiva documentada
. que se apoiam, Cuanhama, Cunene; 2.072 agua no estabelecimento; posse . .
Sistemas . s . o investimento; no Cunene,
. cobrindo o solo e beneficidrios em 34 ECAP e da terra segura; horizonte . -
agroflorestais . Bt f 5 ol mortalidade das mudas; transferibilidade
reduzindo perdas 2.625 mudas distribuidas a 319 plurianual; assisténcia técnica . , .
, . . competi¢do por agua; ao Namibe por
de agua familias continuada L. .
beneficios tardios demonstrar

Fonte: fichas técnicas para facilitadores do projecto RETESA; Ecosystem Rehabilitation Methodology (RETESA); apresentacd@o de resultados da missdo SPAA (FRESAN-FAQ); fresan-angola.
org quanto aos campos experimentais Vallerani; andlise prépria.




Variedades
e espécies
resistentes a seca

Cultivo escalonado
em ongongo, onaka
e ombanda

Banco de sementes
comunitario com
tambores reciclados

Banco de
Germoplasma do
Semiarido (BGRS)

Reduzir perdas
em défice hidrico
e melhorar a
fertilidade do solo

Escalonar colheitas
em trés terrenos
para amortecer a
irregularidade da
chuva

Conservar
semente e grao
sem insecticidas
até a campanha
seguinte

Conservar e
melhorar espécies
adaptadas ao clima
do Sul

Feijao guandu introduzido
pela CODESPA/UIC

no Ombadja, Cunene;
fichas técnicas FRESAN
documentam mucuna,
crotalaria, leucena e palma-
tabaibo

Estratégia tradicional de
comunidades agricolas da
Huila; associada a estrume
bovino e trac¢do animal,
menos presentes no Namibe

Tambor de zinco de 500 kg
da Cooperagao Suiga e FAO;
bidons de 200 litros; 1.000
unidades previstas pela UIC
em 2023

Criado pelo FRESAN com o
I1A; estagcdes do Namibe e
da Humpata modernizadas;
plano de sustentabilidade
2023-2028; formagao

no Instituto Nacional de
Investigacdo Agraria e
Veterinaria (INIAV), Portugal

Pré-condi¢6es e manutencao

Semente disponivel e
multiplicada; minimo de 600
mm para mucuna e crotalaria;

inoculante no feijao; aceitagao

alimentar

Acesso a parcelas nos trés
tipos de terreno; mao de obra

escalonada; estrume e tracgao

animal; posse segura

Grao bem seco e limpo; tambor

estanque; envolvimento das
liderancas locais; formagao
continua; estrutura de
governagao clara

Orgamento pUblico apés o

FRESAN; técnicos fixos; ensaios
adaptativos continuados; ligagdo

aos bancos comunitarios e a
multiplicacao de semente

Falha no
estabelecimento;
espécies que escapam
ao controlo; rejeicdo
pelo consumidor;
dependéncia de
fornecimento externo
de semente

Fragmentag¢do do
trabalho familiar; perda
de acesso as baixas
ribeirinhas; concorréncia
pelo estrume; seca que
anula as janelas

Humidade residual

e pragas; desvio dos
tambores para outros
usos; governagao fragil;
consumo da reserva
antes da sementeira

Interrupgao do
financiamento; perda de
colecgoes por falha de
conservagao; resultados
que ndo chegam ao
agricultor

Promissora; testar as
espécies mais xerofilas,
como a palma-tabaibo

Promissora; depende
de haver baixas
ribeirinhas utilizaveis
no vale

Implementads;
cobertura declarada
inclui o Namibe, falta
medir uso

Implementada; a
infra-estrutura local
exige orcamento de
continuidade



Gestao de
pastagens
por tempo de
recuperacao

Mapeamento
participativo das
areas de pasto

Conservacgao de
forragem: fenagao e
ensilagem

Bancos de proteina
com leguminosas
arbéreas e
arbustivas

Gest3o comunitaria
da aguaem
corredores de
transumancia

Manter a cobertura
herbacea com
pastoreio
compacto e
repouso

Tornar visiveis
pastos e acessos
para planear o
territério

Guardar forragem
da época das
chuvas para a
estagdo seca

Produzir forragem
proteica para
ruminantes na
estagdo seca

Organizar o acesso
a dgua e pasto ao
longo das rotas

Trés principios das fichas
GP1a GP3 da FAO/RETESA
para facilitadores de ECAP;
repouso de 30 a 90 dias apés
o pastoreio

Levantamento da ADRA
Antena Huila no projecto
EHOLE, nos municipios da
Humpata, Chibia e Gambos

Estacdo Zootécnica da
Cacanda, Bibala: feno passou
de 7,5 toneladas em 2021
para 30 em 2024; ensilagem
pelo IIV/FRESAN nas trés
provincias

Implantados nas trés
provincias pelo projecto

PIRA e parceiros do FRESAN;
compassos de 3x3 a 9x9
metros; fixagdo até 500 kg N/
ha

COSPE, projecto TransAgua,
no Virei e na Bibala; grupos de
pastores Mucubal, Muimba e
Nyaneka, homens e mulheres
em separado

Pré-condi¢Ges e manutengao

Rebanhos conduzidos em
conjunto; acordos colectivos

sobre areas de repouso; pastores

formados; dgua distribuida;
derruba apenas parcial

Participagao das comunidades
agropastoris; cartografia
actualizada; reconhecimento

pela administra¢do local; ligagao

ao planeamento municipal do
uso do territério

Excedente de forragem; corte na
fase fisiolégica certa; humidade

de 12% a 18% no feno; silos

estanques; maquinas e armazém

Viveiro e mudas; quebra

de dorméncia e inoculagao
com Rhizobium; dgua de
estabelecimento; protecgao
contra o gado; maneio do
pastoreio

Autoridades tradicionais
envolvidas; planos municipais

de gestdo do territério; grupos

de gestdo da dgua activos;

manutenc¢do dos pontos de dgua

Incumprimento do repouso
por falta de alternativa;
sobrepastoreio junto

a 4gua; formagao sem
seguimento posterior

Mapa sem valor

juridico; fronteiras que
rigidificam a mobilidade;
desactualizagao; captura
por interesses locais

Chuva durante a secagem;
bolores e perda de

valor nutritivo; silo mal
compactado; equipamento
parado por falta de pecgas

Mortalidade das mudas;
espécies que se tornam
invasoras; pastoreio
precoce; beneficios tardios
face ao custo inicial

Grupos que se desfazem
apos o projecto; exclusdo de
pastores foraneos; conflito
por acesso; degradagao
junto 3 dgua

Leitura para o Namibe

Condicional; s6
funciona com regras
colectivas de repouso
e dgua

Promissora; replicar
Nos municipios

com corredores de
transumancia

Implementada em
estacgdo; escala familiar
ainda por demonstrar

Piloto; consolidar a
sobrevivéncia antes de
alargar a area

Implementada em dois
municipios; alargar e
assegurar continuidade



Jangos pastoris
em corredores de
transumancia

Balnedrios
comunitarios
em rotas de
transumancia

Etnoveterinaria
com plantas nativas

Formac3o de
tratadores de gado

Activacao

de farmacias
veterinarias
comunitarias

Dar apoio e abrigo
a0s pastores ao
longo das rotas

Separar a higiene
pessoal dos
bebedouros dos
animais

Tratar doencgas
do gado onde o
medicamento
importado ndo
chega

Levar vacinagdo e
cuidados basicos
onde faltam
veterinarios

Aproximar
medicamento

e assisténcia
basica das familias
agropastoris

Projecto PIRA-Namibe da
ADESPOV/WVI/WVC com a
Universidade de Florenga,
em Mocamedes, TOmbwa
e Bibala; 5 campos de
demonstragao

Reportados pelo FRESAN
em comunidades de rotas
de transumancia no Sul de
Angola; localizacdo exacta
ndo indicada

FAO/RETESA com o Herbério
do Lubango (ISCED); Aloe
littoralis usada no Virei contra
diarreia; 12 fichas de outras
espécies nativas

Provincia com 3 veterinarios
e 12 técnicos médios em
2020; 32 formandos na
Bibala; FRESAN reporta

391 tratadores e 2.895.483
animais vacinados

Estratégia do FRESAN com
0 ISV para Cunene, Huila

e Namibe, face a reduzida
capacidade instalada dos
servigos veterinarios

Pré-condi¢6es e manutencao

Rotas reconhecidas; acordo das

comunidades de acolhimento;
negociacao territorial

pela abordagem GreeNTD;
manutencado das estruturas

Agua disponivel todo o ano;
drenagem; regras de uso e
limpeza; responsavel local pela
manuteng¢do e reparagdes

Fichas validadas por espécie
e indicagao; preparagao e

doseamento ensinados; recolha
sustentavel; articulagdo com os

servigos veterinarios

Kits de vacinagao e cadeia

de frio; reciclagem periédica;
supervisdo do ISV; incentivo ao
tratador; ligagao as farmacias
veterinarias

Abastecimento regular e cadeia
de frio; gestor formado; margem
que cubra custos; licenciamento;

procura suficiente

Estruturas abandonadas
sem responsavel; tensao
com comunidades
sedentérias; negociagdo
territorial sem efeito pratico

Abandono por falta de
agua; degradagdo sem
manuteng¢do; uso desigual
entre residentes e foraneos

Eficadcia ndo comprovada em
ensaio; atraso No recurso a
tratamento eficaz; sobre-
colheita das plantas

Abandono dos tratadores
sem incentivo; kits sem
reposicado; cobertura vacinal
irregular; actuagao fora da
competéncia

Ruptura de stock;
medicamento mal
conservado ou fora

de prazo; inviabilidade
econdmica; uso incorrecto

Leitura para o Namibe

Implementada; avaliar
o uso efectivo pelos
pastores

Promissora;
complemento barato
dos pontos de agua

Pratica tradicional;
documentada no
Virei, requer validagao
técnica

Implementada; garantir
reciclagem e reposigao
de kits

Condicional; depende
de abastecimento e de
tratadores activos



Secadores solares
para conservagao
de frutos
autoctones

Aproveitamento
de frutos e 6leos
silvestres

Saberes e praticas
tradicionais de
armazenamento

Compras
institucionais
para a cantina
escolar

Desidratar frutos
e horticolas

para prolongar a
disponibilidade
alimentar

Valorizar
produtos
florestais ndo
madeireiros para
alimentacado e
rendimento

Conservar
cereais e
leguminosas
entre colheitas,
reduzindo perdas
pos-colheita

Ligar producgao
local a cantina
escolar e
melhorar a dieta

CODESPA no Cunene
(Cuanhama, Oshimondo);
mais de 3.000
desidratadores em

72 localidades; 1.700
produtores e 22 unidades
de transformagao no
ECOSAN

CODESPA valoriza frutos
silvestres no Cunene;
projecto PIRA (ADESPOV/
World Vision - WV/
Florenca) documenta
mumpeke e ngongo na

Bibala; 6 kg de sementes e 4

horas por litro de 6leo

Estudo nas trés provincias
sem dados consolidados
de perdas; inquérito a 802
familias: 51,4% usa celeiros
para o massango; No

Namibe predominam sacos

World Vision no Namibe:
cooperativa do Pinda
Paiva abastece a cantina
no Témbwa; na Bibala e
Tombwa as inscrigdes
duplicaram ou triplicaram

Pré-condi¢Ges e manutengao

Materiais simples reparaveis
no local; secagem completa
e higiene; embalagem e
armazenamento secos;
formacgao e reparagao
continuada

Recolha sustentavel

e regeneragao dos
povoamentos; equipamento
de extracgao e conservagao;
controlo de qualidade;
mercado e escoamento

Secagem prévia; armazéns
arejados e secos; controlo
de pragas e roedores;
manuteng¢do dos celeiros;
recipientes adequados

Producdao regular e
contratualizada; capacidade de
pagamento da escols; higiene
e conservagao; logistica;
articulagao entre educagao e
agricultura

17

Perda de eficiéncia
com rede em vez de
vidro; contaminagao
e re-humidificagao;
equipamentos
abandonados sem
procura

Sobre-colheita das
espécies silvestres;
trabalho intenso
mal remunerado;
sazonalidade da
oferta; qualidade

irregular sem normas

Gorgulho, roedores e
fungos; humidade nos

armazéns; auséncia
de medigdo impede
avaliar qualquer
melhoria

Fim do financiamento;

oferta irregular;
dependéncia de um
Unico comprador;
exclusdo dos
produtores mais
pequenos

Leitura para o Namibe

Implementada; avaliar
perdas evitadas

e escoamento no
Namibe

Implementada na
Bibala; base para
cadeia de valor local

Pratica tradicional;
no Namibe domina o
saco, ndo o celeiro

Implementada no
Namibe; escala exige
or¢camento escolar
estavel



Crédito rotativo
e caixas
comunitarias

Pacote
pedagégico de
alimentacao
saudavel

Inquérito de
Desvio Positivo
sobre nutricdo e
higiene

Dar liquidez a
agricultores
familiares sem
acesso a crédito
bancario

Apoiar educagao
alimentar e
nutricional em
comunidades,
escolas e
unidades
sanitarias

Identificar
praticas
familiares
positivas ja
existentes para
as difundir

World Vision com crédito
rotativo e ADRA com caixas
comunitarias na Huila e no
Cunene; sem registo de
execugao no Namibe

Pacote Pedagdgico de
Nutricdo com o Ministério
da Saude (MINSA); 220.842
rastreios a menores de

5 anos; 88.174 mulheres
sensibilizadas; 363
demonstragdes culinarias;
localizagdo nao especificada
na origem

People in Need e ASD no
Namibe (Mo¢camedes e
Camucuio), Marco de 2024,
no projecto Omande Win;
sem nUmeros publicados

Pré-condi¢6es e manutengao

Grupos com regras escritas;
contabilidade simples e
auditavel; fundo inicial;
acompanhamento técnico;
actividades com retorno
dentro do ciclo

Formadores e materiais

impressos repostos; ligacdo a
unidades sanitérias e escolas;

receitas com alimentos
localmente disponiveis;
actualizagdo da Tabela de
Composicao de Alimentos do
Sul de Angola (TCASA)

Critérios de amostragem

claros; inquiridores formados;
validagdo comunitaria; ligagao
a accdes de educacao, salde e

nutricdo

Incumprimento em
ano de seca; captura
por poucos membros;
descapitalizagdo do
fundo; dependéncia
do apoio externo

Mensagens desligadas
da disponibilidade
real de alimentos;
materiais sem
reposi¢do; paragem
com o fim do
financiamento

Resultados sem
seguimento; praticas
pouco replicaveis
fora do contexto;
relevancia limitada
para a gestao de
recursos naturais

Leitura para o Namibe

Promissora;
transferibilidade
para o Namibe por
demonstrar

Promissora;
cobertura efectiva no
Namibe por confirmar

Implementada no
Namibe; relevancia
marginal para o tema
da seca



Escolas de Campo
de Agricultores e
rede de formadores

Rede de

Agricultores Modelo

como agentes
multiplicadores

Agregacao de
grupos de Escolas
de Campo numa
cooperativa

Sistemas de Aviso
Prévio de base
comunitaria

Conselhos SAN
e planificacdo
conjunta multinivel

Formar
agricultores no
terreno e reforgar a
extensdo rural

Multiplicar novas
praticas através
de produtores de
referéncia

Ganhar escala na
comercializagao
e partilhar
equipamento

Alertar as
comunidades para
riscos e antecipar a
resposta

Coordenar
sectores e niveis
de governo

na seguranga
alimentar

ADPP/CODESPA com grupos
agropastoris no Curoca; 184 ECA e

36 master trainers com 15 técnicos
municipais; publicacdo final refere 314
escolas, valor por confirmar

FEC/Caritas e Faculdade de Ciéncias
Agrérias do Huambo, projecto Ma
Tuningi: 20 agricultores modelo no
Giraul de Cima, Mogadmedes, ligados
a Estacado Experimental Agricola do
Namibe (EEAN)

CODESPA agregou grupos de Escolas
de Campo numa cooperativa, com
equipamento partilhado como os
triciclos Kaleluia; provincia ndo
especificada na origem

Camoes, |.P. e PNUD nas trés
provincias; 12 grupos funcionais no
Cunene; radios de alta frequéncia (HF)
na Huila e no Namibe sem frequéncias
atribuidas

Camodes, |.P./FRESAN em 17 municipios
das trés provincias; 54 encontros
multissectoriais, 23 planos municipais
sensiveis a SAN e 95 ac¢des de
capacitagao

Pré-condi¢Ges e manutengao

Formadores com mobilidade e
or¢gamento; curriculo adaptado ao
sequeiro; sementes e parcelas de
demonstragdo; articulagdo com o
IDA e a veterinaria

Critérios transparentes de selecgao;
apoio técnico continuado da EEAN;
parcelas visiveis; reconhecimento e
renovagao do grupo

Registo legal e estatutos; gestdo
e contabilidade; regras de uso e
manuteng¢do do equipamento;
volume comercializavel; confianga
entre grupos

Atribuicdo de frequéncias pela
Proteccao Civil; equipamento e
energia; voluntarios formados;
protocolo de alerts; ligagdo ao
Sistema de Informagao sobre
Segurancga Alimentar e Nutricional
(SISAN) e ao INAMET

Mandato e orgamento préprios;
calendério regular de reunides;
dados locais; representagado

de camponeses e mulheres;
alinhamento com a ENSAN I

Fim do financiamento;

formagao sem seguimento

técnico; niumeros
contraditérios dificultam
avaliar cobertura real

Captura por elites
locais; difusao limitada
a vizinhanga préoxima;
desmobilizacdo sem
acompanhamento

Conflitos de gest3do;
equipamento sem
manutengao; beneficios
concentrados nos
membros mais activos

Equipamento
parado por falta de
licenciamento; alertas

sem resposta operacional;
desmobilizacdo dos grupos

Participacdo apenas
consultiva; paragem
apos o fim do programa;
planos aprovados sem

financiamento de execugdao

Leitura para o Namibe

Implementada;
institucionalizar
formadores e confirmar
os nUmeros

Implementada no
Namibe; escala
pequena, ligar a
extensdo publica

Promissora; localizagao
nado confirmada, testar
por vale

Piloto; no Namibe
depende ainda
de frequéncias e
equipamento

Implementada;
institucionalizagdo é a
prioridade imediata



ANEXO 4 - GLOSSARIO DE TERMOS TECNICOS E TERMINOLOGIA LOCAL

Este glosséario rene os termos técnicos e a terminologialocal que aparecem ao longo do relatério. Serve sobretudo dois tipos de leitor: quem estd menos familiarizado
com a seca e a resiliéncia climatica (decisores, técnicos de outros sectores, jornalistas, organizagdes da sociedade civil) e o leitor internacional pouco habituado ao
vocabulario do Sul de Angola.

Estd organizado em duas partes. A Parte A (Quadro 34) redne conceitos e siglas técnicas, com prioridade para as definicdes das Nacdes Unidas, do Painel
Intergovernamental sobre Alteragdes Climéaticas (IPCC) e de outras entidades de referéncia. A Parte B (Quadro 35) relne termos locais angolanos e regionais ligados
a 4gua, 3 pastoricia, 3 agricultura, 3 organiza¢do administrativa e aos grupos etnolinguisticos. Em cada parte, os termos seguem a ordem alfabética.

A. CONCEITOS E SIGLAS TECNICAS

QUADRO 34. GLOSSARIO A — CONCEITOS E SIGLAS TECNICAS

Termo

Accao antecipatéria
/ ac¢do antecipada
(Anticipatory
Action)

Adaptacao
as alteracoes
climaticas

Agricultura de
sequeiro

Definicao

Actuacgdo humanitaria realizada antes da ocorréncia de um perigo previsto (ex.: seca,
cheia), com base em previsdes e sistemas de alerta, para prevenir ou reduzir impactos
sobre vidas e meios de subsisténcia antes que estes se manifestem plenamente.
Pressupde gatilhos de acgdo e financiamento pré-acordados.

Ajustamento em sistemas naturais ou humanos, em resposta a estimulos climaticos
reais ou esperados e aos seus efeitos, que modera danos ou aproveita oportunidades
benéficas. Distinguem-se varios tipos: adaptacao antecipatoria (antes de os impactos
serem observados) ou reactiva (em resposta a impactos ja ocorridos); autébnoma
(desencadeada por alteragdes ecoldgicas ou de mercado, sem ser uma resposta
consciente e planeada) ou planeada (resultado de uma decisdo politica deliberada);

e privada (iniciada por individuos, familias ou empresas) ou publica (iniciada por
governos, geralmente dirigida a necessidades colectivas).

Agricultura praticada sem rega, dependente apenas da chuva. Opde-se 3 agricultura
de regadio. No Namibe corresponde sobretudo ao cultivo de cereais (massango

e massambala) e de algumas leguminosas na faixa de transi¢do do interior para o
planalto, muito exposto a irregularidade das chuvas.

Fonte

OCHA - Gabinete das Nag¢des Unidas para a
Coordenagdo de Assuntos Humanitarios. https://
www.unocha.org/anticipatory-action

UNFCCC - Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Alteragdes Climaticas. https://unfccc.int/
topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/
introduction; IPCC, Terceiro Relatério de Avaliagdo
(Anexo B, GT Il) e Relatério Especial SREX (2012),
Anexo Il.

Dicionario Infopédia da Lingua Portuguesa, entrada
“sequeiro” (Porto Editora). https://www.infopedia.
pt/dicionarios/lingua-portuguesa/sequeiro,
consultado em Setembro de 2026.



Agrofloresta
/ sistemas
agroflorestais

Alteragoes
climaticas

AVSAN - Avaliacdo
da Vulnerabilidade
e Seguranga
Alimentar e
Nutricional

Banco de proteina

Bolas de sementes

(agricultura natural,
método Fukuoka)

Designacgao colectiva de sistemas de uso da terra em que plantas lenhosas perenes
(&rvores, arbustos, palmeiras, bambus) sdo deliberadamente integradas com culturas
agricolas e/ou animais, segundo um arranjo espacial ou uma sequéncia temporal.
Segundo a FAO, é uma abordagem baseada na natureza que aumenta a produtividade
e a resiliéncia das exploragdes.

Variagdo estatisticamente significativa no estado médio do clima ou na sua
variabilidade, que persiste por um periodo alargado, tipicamente décadas ou mais.
Pode dever-se a processos naturais internos, a forcgamentos externos (erupgoes
vulcanicas, variagdes da actividade solar) ou a alteragdes antropogénicas persistentes
na composi¢ao da atmosfera ou no uso do solo. A UNFCCC reserva o termo para a
mudanga atribuida directa ou indirectamente a actividade humana, distinguindo-a da
“variabilidade climatica”, que inclui também causas naturais.

Inquérito de terreno realizado no Cunene, na Huila e no Namibe (2021, no dmbito do
FRESAN) para caracterizar a vulnerabilidade e a seguranga alimentar e nutricional
das populagdes, combinado com a analise RIMA. Abrangeu mais de 7.000 agregados
familiares em 17 municipios.

Area plantada com leguminosas arbustivas e arbéreas que produzem folhagem e
vagens ricas em proteina, usadas como forragem para ruminantes e integradas em
sistemas silvopastoris. Segundo a fonte, os bancos de proteina “podem garantir um
fluxo mais constante de alimentos ricos em proteina durante os periodos de maior
escassez”, contribuindo também “favoravelmente para a fertilidade do solo, retencao
de dgua e reciclagem de nutrientes”.

Método de reflorestagdo associado a agricultura natural do agricultor e microbiélogo
japonés Masanobu Fukuoka, uma abordagem de “ndo fazer” (ndo lavrar o solo,

ndo usar produtos quimicos, interven¢gdo humana minima). O método assenta na
producdo e na dispersao de bolas de sementes, que “aproveita as condigdes e os
recursos naturais de cada local” e “ndo requer a utilizagdo de maquinas ou produtos
quimicos”. Nota: as fontes consultadas descrevem o processo de produg¢do passo

a passo, mas ndo ddo uma definicdo explicita da composicao fisica das bolas (ex.:
proporcao de argila, composto e sementes).

FAO - Organizacdo das Na¢des Unidas para a
Alimentacao e a Agricultura, “Agroforestry —
Overview”. https://www.fao.org/agroforestry/
about-agroforestry/overview/en, consultado em
Setembro de 2026.

IPCC, Terceiro Relatério de Avaliagdo, Anexo
B do Grupo de Trabalho II; UNFCCC; IUCN,
“Terminologies Used in Climate Change” (2011).

Camoes, I.P. / Programa FRESAN. https://www.
instituto-camoes.pt/sobre/comunicacao/noticias/
programa-fresan-apoia-angola-na-avaliacao-
da-vulnerabilidade-e-seguranca-alimentar-e-
nutricional

Bancos de Proteina com Leguminosas, Arbéreas e
Arbustivas, Camodes, |.P./Programa FRESAN, Maio
de 2025 [arquivo do consultor].

Manual Técnico de Formagao de Formadores —
Producdo e Dispersao de Bolas de Sementes,
Camodes, |.P./Programa FRESAN, Maio de 2025
[arquivo do consultor].



Capacidade
adaptativa

Capacidade de
absorcao

CERF - Fundo
Central de Resposta
a Emergéncias
(Central Emergency
Response Fund)

Classificacdao
climatica de
Koppen-Geiger
(BWh)

Clima

Conjunto de capacidades, recursos e instituicdes de um sistema, comunidade ou

pais que lhe permitem ajustar-se as alteragdes climaticas (incluindo a variabilidade
climatica e os eventos extremos), moderando danos potenciais, aproveitando
oportunidades ou lidando com as suas consequéncias. E um dos trés componentes, a
par da exposic¢ao e da sensibilidade, que determinam a vulnerabilidade de um sistema.

Uma das trés capacidades em que se costuma decompor a resiliéncia. Corresponde
as estratégias (de resposta imediata ou coping) com que pessoas ou agregados
familiares moderam ou amortecem o impacto de um choque sobre os seus meios de
vida e necessidades bésicas. Distingue-se da capacidade adaptativa (ajustamentos
graduais) e da capacidade transformativa (criagdo de um sistema novo quando o
existente deixa de ser viavel).

Fundo humanitario global da ONU, criado pela Assembleia-Geral em 2006 e gerido
pelo OCHA, que disponibiliza financiamento rapido (habitualmente dentro de 72
horas) para respostas a desastres naturais e conflitos, incluindo através de uma janela
dedicada a paises subfinanciados.

Sistema de classificagdo do clima baseado em limiares de temperatura e precipitagao.
O grupo B relne os climas aridos, em que a precipitagdo média anual fica abaixo de
um limiar que depende da sua sazonalidade; o subtipo W (deserto) aplica-se quando a
precipitagdo é inferior 3 metade desse limiar; e a letra h (quente) indica temperatura
média anual igual ou superior a 18 °C. BWh designa, assim, o clima desértico quente,
dominante no Namibe.

No sentido estrito, o clima é normalmente definido como o “estado médio do tempo”
ou, de forma mais rigorosa, como a descri¢do estatistica (média e variabilidade) de
variaveis relevantes — como a temperatura, a precipitagdo e o vento — ao longo de
um periodo que pode ir de meses a milhares de anos. O periodo classico de referéncia
definido pela Organizagao Meteorolégica Mundial é de 30 anos. Distingue-se do
“tempo (meteorolégico)’, que corresponde as condi¢gdes atmosféricas num dado
momento e local.

IPCC, Terceiro Relatério de Avaliagdo (Anexo B) e
Relatério Especial SREX (2012); EPA, “Glossary of
Climate Change Terms”.

Béné, C.; Godfrey Wood, R.; Newsham, A.; Davies,
M. (2012). Resilience: New Utopia or New Tyranny?
IDS Working Paper 405. Brighton: Institute of
Development Studies. https://www.ids.ac.uk/files/
dmfile/Wp405.pdf, consultado em Setembro de
2026.

OCHA / CERF. https://cerf.un.org/sites/default/
files/resources/121003_CERF_FactSheet.pdf

Beck, H. E. et al. (2018). Present and future
Képpen-Geiger climate classification maps at 1-km
resolution. Scientific Data, 5, 180214. https://www.
nature.com/articles/sdata2018214, consultado em
Setembro de 2026.

EPA, “Glossary of Climate Change Terms”; IUCN,
“Terminologies Used in Climate Change” (2011);
Organizagdo Meteoroldégica Mundial (OMM/WMO).



CONSAN / COPSAN
/ COMSAN

- Conselhos
Nacional, Provincial
e Municipal

de Seguranca
Alimentar e
Nutricional

Contribuic3do
Nacionalmente
Determinada
(NDC - Nationally
Determined
Contribution)

Convivéncia com o
semiarido

Corrente de
Benguela

Estrutura de governanga da seguranga alimentar e nutricional (SAN) prevista
pela ENSAN Il (2025). O CONSAN é o 6rgao reitor a nivel nacional, deliberativo,
de coordenac¢do e de consulta do Titular do Poder Executivo, composto por

representantes de 19 departamentos ministeriais e por membros da sociedade civil,

do sector privado e da academia. Os Conselhos Provinciais (COPSAN) e Municipais

(COMSAN) replicam esta estrutura aos niveis territoriais, com a fungdo de identificar,

discutir e propor politicas, programas e planos integrados de SAN ajustados as
realidades locais.

Compromisso climatico apresentado por cada pais signatério do Acordo de Paris,
que define as suas metas e prioridades de mitigagdo e de adaptagdo as alteragoes
climaticas, bem como as estratégias de financiamento e os mecanismos de
monitorizacao e verificagdo associados. Angola apresentou a sua NDC no ambito
da UNFCCC, identificando a adaptagao a seca, a gestao da agua e a resiliéncia
agropecuaria como prioridades de adaptagao (ver Anexo 2).

Paradigma institucional, socioeconémico e tecnolégico de ocupag¢do do semiarido
brasileiro, orientado para reforgar a resiliéncia climatica, ajustar as tecnologias e
a economia ao ecossistema regional e promover o restauro e a conserva¢ao dos
biomas. Surgiu como alternativa ao paradigma do “combate a seca”, que durante
décadas orientou as politicas publicas para a regido (ver capitulo 11).

Corrente ocednica fria que percorre a costa ocidental da Africa Austral, associada
a um grande sistema de afloramento costeiro (upwelling): o vento afasta as dguas

superficiais mais quentes, que sdo substituidas por dguas frias e ricas em nutrientes

Manual de Governan¢a da Seguranca Alimentar e
Nutricional, Camdes, I.P./Programa FRESAN, Abril
de 2025 [arquivo do consultor].

Nagdes Unidas, “The Climate Dictionary” (Climate
Security Mechanism). https://www.un.org/
climatesecuritymechanism/en/climate-dictionary;
UNFCCC, Registo de NDC.

Wikipédia em portugués, “Convivéncia com

o semiarido”. https://pt.wikipedia.org/wiki/
Conviv%C3%AANcia_com_o_semi%C3%Alrido,
consultado em Setembro de 2026; Silva, R. M. A. da
(2003). Entre dois paradigmas: combate a seca e
convivéncia com o semi-arido. Sociedade e Estado,
18, 361-385.

Benguela Current Convention (BCC), “The BCLME”".

vindas do fundo. O ecossistema marinho da Corrente de Benguela estende-se desde a https://www.benguelacc.org/the-bcime/,

leste do Cabo da Boa Esperanga até a provincia de Cabinda, em Angola, e é partilhado

por Angola, Namibia e Africa do Sul. A corrente fria exerce uma forte influéncia
moderadora sobre o clima da faixa costeira do Namibe.

consultado em Setembro de 2026.



Degradacao da terra

Desastre

Desertificacdo

DNSA -
Departamento
Nacional de
Seguranca
Alimentar e
Nutricional

Reducgdo ou perda, em zonas aridas, semiaridas e sub-himidas secas, da
produtividade biol6égica ou econdémica dos solos de sequeiro, de regadio, de pastagem
ou de floresta, resultante de usos do solo ou de processos como a3 erosao, a
deterioragao das propriedades do solo ou a perda de vegetagao natural. O Estudo de
Diagnéstico sobre solos do Sudoeste de Angola distingue quatro tipos de degradagao
da terra - fisica, quimica, biolégica e ecolégica —, sendo a degradagao ecolbgica a
combinagao das anteriores, que “leva 3 interrupgao das fungdes dos ecossistemas”.

Grave alteracao do funcionamento normal de uma comunidade ou sociedade,
devida a interacgdo entre um perigo (evento fisico) e condigdes de vulnerabilidade,
que provoca perdas e impactos humanos, materiais, econémicos ou ambientais
generalizados e excede a capacidade da comunidade ou sociedade afectada para
lidar com a situagado pelos seus préprios meios, podendo exigir apoio externo para a
recuperacao.

Degradacado da terra em zonas aridas, semiaridas e sub-hUmidas secas, resultante

de factores diversos, incluindo variagdes climaticas e actividades humanas. Nao
corresponde a expansao natural de desertos ja existentes, mas a degradagao da terra
nessas zonas. Entre os factores que contribuem para a desertificagdo contam-se o
sobrepastoreio, a desflorestacao em larga escala, a seca prolongada e as queimadas
extensivas.

Departamento do ministério angolano responsavel pela agricultura, integrado na
Direcgdo Nacional de Agricultura e Pecuéria, que conduziu o inquérito AVSAN 2021 e
que o Programa FRESAN apoiou na construg¢do do SISAN. Nota: as fontes confirmam
a expansao do acronimo e o papel institucional do DNSA, mas ndo desenvolvem uma
defini¢do institucional mais detalhada.

UNCCD - Convengao das Nagdes Unidas de
Combate a Desertificagdo, Artigo 1.°. https://
www.unccd.int/article-1-use-terms; Salumbo, A.
M. O.; Nhime, E.; Chiambo, P. J. (Universidade José
Eduardo dos Santos), Recuperagado, conservagao e
uso sustentavel dos solos na regido do Sudoeste
de Angola, in “Fortalecimento da Resiliéncia

da Agricultura e Pastoricia Familiares no Sul de
Angola” [arquivo do consultor].

IPCC, Relatério Especial SREX (2012), Anexo II; IUCN,
“Terminologies Used in Climate Change” (2011).

UNCCD, Artigo 1.% IUCN, “Terminologies Used in
Climate Change” (2011).

Relatério AVSAN Angola 2021, Ministério da
Agricultura e Pescas/DNAP, com apoio técnico
FAO/Camdes, I.P. (Programa FRESAN), 2021;
Manual de Governanga da Seguranga Alimentar e
Nutricional, Camoes, |.P./Programa FRESAN, Abril
de 2025 [arquivo do consultor].



DREF - Fundo

de Respostaa
Emergéncias

de Desastres
(Disaster Response
Emergency Fund)

ECA - Escola
de Campo de
Agricultores

El Nino-Oscilagao
Sul (ENOS) e indice
Oceanico do Nino
(ONI)

ENEA - Estratégia
Nacional de
Educacdo Ambiental
(2022-2050)

Mecanismo de financiamento da Federa¢do Internacional das Sociedades da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho (IFRC), criado em 1985, que disponibiliza de
forma rapida fundos ndo consignados as Sociedades Nacionais para responder a
emergéncias, incluindo uma vertente de acgdo antecipatéria.

Metodologia de extensdo rural participativa (correspondente ao modelo internacional
“Farmer Field School”) em que um grupo de agricultores e/ou pastores se relne
regularmente numa parcela de demonstragao para aprender fazendo, testando em
conjunto novas praticas agricolas e pecudrias, sob orientagdo de um facilitador.

E a designacdo usada nos materiais mais recentes do Programa FRESAN (2025),
implementada em parceria com o Instituto de Desenvolvimento Agrario (IDA) no
Cunene, na Huila e no Namibe. Ver também ECAP (Parte B).

Fenémeno climatico de grande escala e de ocorréncia natural, caracterizado por
flutuagdes da temperatura da superficie do Oceano Pacifico central e oriental (El
Niflo/La Nifa), associadas a alterag¢des na circulagdao atmosférica (Oscilagdo Sul).
Ocorre em ciclos irregulares de 2 a 7 anos e influencia fortemente os padrdes de
precipitacdo no Sul de Africa. O ONI, calculado pela NOAA, é o indice de referéncia
mais usado para classificar a intensidade dos episédios.

Instrumento estratégico do Governo de Angola que define as directrizes para

a educagdo ambiental em todo o pais, incluindo a sua inser¢do nos curriculos
escolares, com o objectivo de reforcar a resiliéncia das comunidades e a cidadania
ambiental num contexto de alteragdes e riscos climaticos. Foi aprovada pelo Decreto
Presidencial n.° 149/22, de 9 de Junho.

IFRC. https://www.ifrc.org/sites/default/
files/2022-07/2022-IFRC-DREF-brochure-EN-v2-
LOW-RES.pdf

Manual de Formacao de Formador Mestre em
Metodologia de Escolas de Campo de Agricultores,
Camoes, |.P./Programa FRESAN (IDA), Junho de
2025 [arquivo do consultor].

Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM/WMO) e
NOAA. https://www.noaa.gov/jetstream/tropical/
enso

Manual de Educagdo Ambiental para as Alteragoes
Climaticas, Camdes, |.P./Programa FRESAN,

Margo de 2025 [arquivo do consultor]; Decreto
Presidencial n.° 149/22, de 9 de Junho. https://
lex.ao/docs/presidente-da-republica/2022/
decreto-presidencial-n-0-149-22-de-09-de-junho/,
consultado em Setembro de 2026.



ENSAN / ENSAN I -
Estratégia Nacional
de Seguranga
Alimentar e
Nutricional

Ensilagem e fenac¢do

Etnoveterinaria

Evapotranspiracao

Evento climatico
extremo

Estratégia nacional angolana para a seguranga alimentar e nutricional. A segunda
versdo (ENSAN ll) foi aprovada pelo Decreto Presidencial n.° 47/25, de 18 de Fevereiro,
e define uma arquitectura de governanga multinivel, multiactor e multissectorial para
a SAN em Angola, a implementar de forma descentralizada (niveis nacional, provincial
e municipal), com participa¢do da sociedade civil. Estabelece o CONSAN como 6rgao
reitor nacional.

Duas técnicas de conservagao de forragem para os periodos de escassez. A ensilagem
é o armazenamento e a conservagao de forragens verdes em silo. A fenagdo é a
colheita do feno, processo usado para conservar forragens. No Namibe, ambas foram
desenvolvidas na Estagao Zootécnica da Cacanda, na Bibala.

Conhecimentos e métodos locais ou tradicionais usados para cuidar, tratar e maneiar
o gado, incluindo o uso de plantas medicinais. O termo designa também o estudo
sistematico dessas crencas e praticas. No Namibe estd documentado, por exemplo, o
uso de Aloe littoralis no Virei.

Quantidade de dgua transferida da superficie terrestre para a atmosfera por
evaporagao e pela transpiragdo das plantas. A evapotranspiracdo potencial (PET)
estima essa transferéncia num cenério de disponibilidade hidrica ilimitada; no estudo
de projecgdes climaticas para Angola é calculada pela equagdo de Penman-Monteith.

Ocorréncia de um valor de uma varidvel meteorolégica ou climatica acima (ou abaixo)
de um limiar proximo dos extremos superior ou inferior do intervalo de valores
observados - normalmente t3o raro, ou mais raro, do que o percentil 10 ou 90 da
distribuicdo de referéncia. Por simplicidade, os eventos meteoroldégicos extremos (a
escala de dias) e os eventos climaticos extremos (médias ao longo de um periodo, por
exemplo uma estagdo) sdo referidos em conjunto como “extremos climaticos”.

Manual de Governan¢a da Segurancga Alimentar

e Nutricional, Camdes, |.P./Programa FRESAN,
Abril de 2025 [arquivo do consultor]; Decreto
Presidencial n.° 47/25, de 18 de Fevereiro. https://
lex.ao/docs/presidente-da-republica/2025/
decreto-presidencial-n-0-47-25-de-18-de-
fevereiro/, consultado em Setembro de 2026.

Dicionario Infopédia da Lingua Portuguesa,
entradas “ensilagem” e “fenag¢do”. https://www.
infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/
ensilagem; https://www.infopedia.pt/dicionarios/
lingua-portuguesa/fenagao, consultado em
Setembro de 2026; ‘t Mannetje, L. (ed.) (2000).
Silage Making in the Tropics with Particular
Emphasis on Smallholders. FAO Plant Production
and Protection Paper 161. Roma: FAO.

McCorkle (1986), citada em Wanzala, W. et al.
(2005). Ethnoveterinary medicine: a critical review
of its evolution, perception, understanding and
the way forward. Livestock Research for Rural
Development, 17(11). https://www.Irrd.org/Irrd17/11/
wanzl17119.htm, consultado em Setembro de 2026.

Projec¢des Climaticas em Angola, Jodo Careto,
Camoes, |.P./Programa FRESAN, Junho de 2025
[arquivo do consultor].

IPCC, Relatério Especial SREX (2012), Anexo Il -
Glosséario de Termos.



Exposicao

Farmacia veterinaria

Financiamento
climatico

GreeNTD (Green
Negotiated
Territorial
Development)

GST - Gestao
Sustentavel de
Terras (Sustainable
Land Management)

Presenca de pessoas, meios de subsisténcia, servicos e recursos ambientais, infra-
estruturas ou activos econémicos, sociais ou culturais em locais susceptiveis de
ser adversamente afectados por um perigo. E um dos trés componentes, a par da
sensibilidade e da capacidade adaptativa, que determinam a vulnerabilidade de um
sistema.

“Estabelecimento aberto ao publico onde se efectua a cedéncia de medicamentos e
outros produtos de salde animal, e onde se prestam servigos de salde veterinaria.”
O farmacéutico veterinario é descrito na fonte como “um profissional especialmente
treinado que fabrica e/ou dispensa medicamentos veterinarios, suprimentos ou
produtos de origem farmacéutica e indica como utiliza-los adequadamente”.

Recursos financeiros e instrumentos usados para apoiar a acgao climatica, de

origem publica ou privada, nacional ou internacional, bilateral ou multilateral, sob
formas como subvengdes, doagdes, obrigagdes verdes, trocas de divida, garantias

ou empréstimos concessionais. Entre os principais fundos multilaterais contam-se o
Fundo Verde para o Clima (GCF), o Fundo para o Ambiente Mundial (GEF) e o Fundo de
Adaptacao (AF).

“Abordagem para o desenvolvimento sustentdvel duma regido ou territério
especifico”, que “envolve um processo participativo no qual diferentes partes
interessadas na regido, como comunidades locais, organizagdes da sociedade civil,
sector privado e agéncias governamentais, se rednem para negociar e concordar com
um plano de desenvolvimento comum que leve em conta consideragdes ambientais,
sociais e econémicas.”

Uso dos recursos da terra (solos, agua, animais e plantas) para produzir bens e prestar
servigos que satisfagam necessidades humanas em mudanga, assegurando ao mesmo
tempo o potencial produtivo a longo prazo desses recursos e a manuten¢ado das suas
fungdes ambientais. Metodologia central dos projectos RETESA (2014-2018) e FRESAN
(2018-2024) para a reabilitagcdo de pastagens degradadas no Sul de Angola.

IPCC, Relatério Especial SREX (2012), Anexo II; IUCN,
“Terminologies Used in Climate Change” (2011).

Estratégia de Reforco a Pastoricia — Activagdo das
Farmacias Veterinarias, FRESAN (FED/2017/389-
710), Cunene, Huila e Namibe, Novembro de 2021
[arquivo do consultor].

Nag¢des Unidas, “The Climate Dictionary” (Climate
Security Mechanism). https://www.un.org/
climatesecuritymechanism/en/climate-dictionary

Manual da Metodologia da GreeNTD, Maria Vittoria
Moretti (DAGRI/Universidade de Florenga), Projecto
PIRA-Namibe, Maio de 2023 [arquivo do consultor].

FAO / Banco Mundial; RETESA (GCP/ANG/048/GFF),
Relatério Final da Avaliagdo, FAO, 2018 [arquivo do
consultor].



IPC - Classificagao
Integrada das
Fases de Seguranca
Alimentar
(Integrated Food
Security Phase
Classification)

LADA - Avaliagao
da Degradacao

de Terras em
Zonas Aridas
(Land Degradation
Assessment in
Drylands)

Meios de vida /
modos de vida
(livelihoods)

Mitigagao (climatica)

PDNA - Avaliacao
de Necessidades
Pés-Desastre (Post-
Disaster Needs
Assessment)

Escala padronizada que integra dados de seguranga alimentar, nutricdo e meios de
subsisténcia para classificar a natureza e a gravidade de uma crise alimentar em cinco
fases (de “Minima” a “Catastrofe/Fome”), usada para orientar decisdes de resposta.
Em Angola, a primeira andlise IPC foi realizada em 2021 no Cunene, na Huila e no
Namibe, no 8mbito do FRESAN.

Metodologia da FAO de avaliagdo e mapeamento participativo da degradac¢ao de
terras em zonas aridas, semiaridas e sub-himidas secas, que combina levantamento
de campo com apoio técnico especializado. Aplicada nos municipios da Bibala, do
Camucuio e do Virei (Namibe) em 2015-2016, no ambito do projecto RETESA.

Conjunto das capacidades, dos activos (reservas, recursos, direitos e acesso) e

das actividades de que uma pessoa ou familia precisa para viver. Um meio de vida

é sustentavel quando consegue enfrentar choques e recuperar deles, manter ou
reforcar as suas capacidades e activos e deixar oportunidades & geragdo seguinte. E
a base da tipologia de sistemas de modos de vida usada no capitulo 3 e das “zonas de
meios de vida” da FEWS NET.

Intervencdo humana destinada a reduzir as fontes ou a reforgar os sumidouros de
gases com efeito de estufa, com o objectivo de limitar o aquecimento global - por
exemplo através da transi¢do para energias renovaveis, do aumento da eficiéncia
energética, da redugdo da desflorestagdo ou do refor¢o de sumidouros naturais
de carbono, como florestas e solos. Distingue-se da adaptagao, que visa reduzir os
impactos das alteragdes climaticas em vez de actuar sobre as suas causas.

Metodologia internacionalmente reconhecida, desenvolvida pela Unido Europeia, pelo
Banco Mundial e pelo Grupo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, liderada
pelo governo do pais afectado, para determinar danos fisicos, perdas econémicas e
necessidades de recuperagao apés um desastre.

IPC Global Partnership (FAO, PAM e outros
parceiros). https://www.ipcinfo.org/ipcinfo-
website/ipc-overview-and-classification-system/
en/; Relatério IPC - Situagdo da Inseguranga
Alimentar e Nutricional Aguda (Namibe, Huila,
Cunene), Ministério da Agricultura e Pescas/DNAP,
Agosto de 2021 [arquivo do consultor].

FAO; RETESA, Relatérios LADA Bibala/Camucuio/
Virei, 2015-2016 [arquivo do consultor].

Chambers, R.; Conway, G. (1992). Sustainable rural
livelihoods: practical concepts for the 21st century.
IDS Discussion Paper 296. Brighton: IDS, pp. 7-8,
citado em FAO. https://www.fao.org/4/X9371e/
x9371e11.htm, consultado em Setembro de 2026.

UNFCCC. https://unfccc.int/topics/introduction-
to-mitigation; Nag¢des Unidas, “The Climate
Dictionary”; IUCN, “Terminologies Used in Climate
Change” (2011).

PNUD / Banco Mundial / Unido Europeia. https://
www.undp.org/publications/post-disaster-needs-
assessment



Perigo (Hazard)

Planos Nacionais
de Adaptacdo (PNA
/ NAP - National
Adaptation Plans)

Primeira e segunda
agua

Proteccao social
adaptativa

Reduc3do do Risco de
Desastres (RRD)

Ocorréncia potencial de um fenémeno fisico, natural ou de origem humana,
susceptivel de provocar perda de vidas, ferimentos ou outros impactos na salde, bem
como danos e perdas em bens, infra-estruturas, meios de subsisténcia, presta¢do de
servigos e recursos ambientais. No contexto da seca, o perigo corresponde a propria
ocorréncia do défice de precipitagao; o risco de desastre resulta da interac¢do entre
esse perigo e as condi¢des de exposi¢do e vulnerabilidade.

Instrumentos de planeamento que ajudam os paises a identificar e a implementar
accoes de adaptagdo, com o objectivo de reduzir a vulnerabilidade aos impactos das
alteragdes climaticas e de reforcar a capacidade adaptativa e a resiliéncia. Angola
iniciou, através do Ministério do Ambiente e com apoio técnico da Rede Global de
Planos Nacionais de Adaptagao, a elaboragdo do seu Plano Nacional de Adaptagao as
Alteragdes Climaticas (PNAAC - ver Anexo 2).

Expressdes usadas no semiarido brasileiro para as duas fases do acesso a dgua das
familias rurais. A “primeira dgua” é a 4gua para consumo humano, garantida por
cisternas familiares de 16 mil litros. A “segunda dgua” é a dgua para produzir (hortas,
pequenos animais), armazenada em tecnologias maiores, como as cisternas-calgadao
e de enxurrada (52 mil litros) ou os barreiros-trincheira (pelo menos 500 mil litros).
Ambas integram o Programa Cisternas, instituido pela Lei n.° 12.873, de 24 de Outubro
de 2013.

Abordagem que usa os programas de protecgao social para reforgar a resiliéncia dos
agregados pobres e vulneraveis, investindo na sua capacidade de se preparar para
choques, de Ihes fazer face e de se adaptar. Em caso de choque, um programa pode
expandir-se na vertical (aumento temporario do valor ou da durag¢do do apoio aos
beneficidrios ja inscritos) ou na horizontal (inclusdo temporaria de novos agregados
afectados).

Conjunto de ac¢des destinadas a prevenir novos riscos de desastre, a reduzir os riscos
existentes e a gerir o risco residual, contribuindo para o reforgo da resiliéncia e para

o desenvolvimento sustentavel. Enquadrada globalmente pelo Quadro de Sendai
2015-2030.

IPCC, Relatério Especial SREX (2012), Anexo II; IUCN,
“Terminologies Used in Climate Change” (2011).

Nag¢des Unidas, “The Climate Dictionary”; Ministério
do Ambiente de Angola.

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate 3 Fome (Brasil), “Programa
Cisternas — dgua para beber e para agricultura”.
https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-
informacao/carta-de-servicos/desenvolvimento-
social/inclusao-social-e-produtiva-rural/
programa-cisternas-2013-agua-para-beber-e-para-
agricultura, consultado em Setembro de 2026.

Bowen, T. et al. (2020). Adaptive Social Protection:
Building Resilience to Shocks. Washington, DC:
Banco Mundial. https://documentsl.worldbank.
org/curated/en/579641590038388922 /pdf/
Adaptive-Social-Protection-Building-Resilience-to-
Shocks.pdf, consultado em Setembro de 2026.

UNDRR - Gabinete das Nagdes Unidas para a
Reducgdo do Risco de Desastres. https://www.
undrr.org/terminology/disaster-risk-reduction



Resiliéncia

RIMA - Resilience
Index Measurement
and Analysis
(Medic3o e Analise
do Indice de
Resiliéncia)

Risco de desastre

Seca

Capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposto a perigos para resistir,
absorver, acomodar, adaptar-se, transformar-se e recuperar dos efeitos de um perigo
de forma atempada e eficiente, incluindo através da preservacao e da recuperagao
das suas estruturas e fungdes essenciais. Numa formulagdo mais acessivel das
Nacdes Unidas, a “resiliéncia climatica” é a capacidade de uma comunidade ou de um
ambiente para antecipar e gerir os impactos climaticos, minimizar os seus danos e
recuperar e transformar-se ap6s o choque inicial.

Metodologia quantitativa desenvolvida pela FAO desde 2008 para medir a resiliéncia
dos agregados familiares a inseguranga alimentar, estabelecendo uma relagdo

de causa-efeito entre a resiliéncia e os seus determinantes; usada em Angola em
conjunto com o inquérito AVSAN.

Probabilidade, ao longo de um determinado periodo, de ocorrerem perdas e
alteragdes graves no funcionamento normal de uma comunidade ou sociedade,
devido a interacgdo entre perigos fisicos e condi¢des de vulnerabilidade

social. Resulta da combinagdo entre a exposi¢ao a um perigo, as condi¢des de
vulnerabilidade presentes e a insuficiéncia de capacidade ou de medidas para reduzir
ou enfrentar essas consequéncias.

Fenémeno natural que ocorre quando a precipitagdo é significativamente inferior aos
niveis normais registados, causando desequilibrios hidrolégicos graves que afectam
adversamente os sistemas de producdo. E um conceito relativo. Distinguem-se
habitualmente a seca meteorolégica (défice de precipitagdo face 3 média histérica);

a seca agricola (défice de precipitagdo durante a época de crescimento, que afecta

a produgdo agricola, também influenciada pelo aumento da evapotranspira¢do); a
seca hidroldégica (que afecta sobretudo o escoamento superficial e os niveis de dgua
subterrdnea); e a seca socioeconémica (quando a procura de um bem excede a oferta
devido a um défice relacionado com a precipitagdo).

UNDRR. https://www.undrr.org/terminology/
resilience; EPA, “Glossary of Climate Change
Terms”; Nagdes Unidas, “The Climate Dictionary”;
IUCN, “Terminologies Used in Climate Change”
(2011).

FAO. https://www.fao.org/agrifood-economics/
areas-of-work/rima/en/

IPCC, Relatério Especial SREX (2012), Anexo Il;
UNDRR.

UNCCD, Artigo 1.% IPCC, Relatério Especial SREX
(2012), Anexo Il — Glossario de Termos; EPA,
“Glossary of Climate Change Terms”.



Situagdo em que todas as pessoas tém, em todos os momentos, acesso fisico e FAO / Cimeira Mundial da Alimentagao (1996).
5 econémico a alimentos suficientes, seguros e nutritivos que satisfagam as suas https://www.fao.org/fileadmin/templates/

Segurancga alimentar . A . . . . . . .
necessidades e preferéncias alimentares para uma vida activa e saudavel. Assenta em faoitaly/documents/pdf/pdf_Food_Security_
quatro pilares: disponibilidade, acesso, utilizagdo e estabilidade. Cocept_Note.pdf

SHARP - Self- Ferramenta de diagnéstico participativo da FAO, aplicada em formato de inquérito,

evaluation and que avalia a resiliéncia climatica de agregados familiares agricolas e pastoris em cinco

Holistic Assessment dimensdes (produtiva, ambiental, social, econémica e humana). Aplicada no Namibe FAO; RETESA, “SHARP - Namibe Report”, 2015

of climate Resilience em 2015 (Virei, Bibala e Camucuio, n=20) no dmbito do projecto RETESA, identificou [arquivo do consultor].

of farmers and niveis de resiliéncia globalmente baixos entre agregados pastoris, com excep¢do do

Pastoralists capital humano e do maneio de gado.

Sistema desenvolvido pelo FRESAN como piloto para o Cunene, a Huila e o Namibe,

“concebido para funcionar de forma integrada com todos os sectores [...] com o .
Manual de Governan¢a da Segurancga Alimentar e

SISAN - Sistema objectivo de recolher, analisar e disseminar informagdes relacionadas a seguranca . - .
~ . . . - ~ Nutricional, Camdes, I.P./Programa FRESAN, Abril
de Informagao alimentar e nutricional no pais”. Nota: as fontes do FRESAN usam duas expansdes . .
. e . . . . de 2025; Manual de Fortalecimento dos Sistemas
sobre Seguranca da sigla - “Sistema de Informac¢do e Alerta Rapido para a Segurang¢a Alimentar e . o -
q .. ” . s . _ Alimentares Territoriais para a Promog¢ao da SAN
Alimentar e Nutricional” (Manual de Governanga, Abril de 2025) e “Sistema Nacional de Informagado N
. . . . Y . . em Angola, Camdes, I.P./Programa FRESAN, Junho
Nutricional sobre Seguranga Alimentar e Nutricional” (Manual de Sistemas Alimentares .
e . . . ; . - de 2025 [arquivo do consultor].
Territoriais, Junho de 2025) -, sem que seja possivel determinar qual é a designagao
oficial.

Sistema integrado de monitorizagdo, previsao e avaliagdo de perigos, de avaliagao
Sistema de alerta do risco de desastre e de comunicacdo e preparagdo, que permite a individuos, UNDRR. https://www.undrr.org/terminology/early-
precoce comunidades e governos tomar medidas atempadas para reduzir riscos antes da warning-system

ocorréncia de eventos perigosos.

OMM/WMO. https://www.droughtmanagement.

Indice normalizado que representa a probabilidade de ocorréncia de uma determinada
9 P P info/literature/WMO_standardized_precipitation_

SPI - Indice de quantidade de precipitacao face a climatologia de longo prazo num local, permitindo . . .
P . - . N index_user_guide_en_2012.pdf; Boletim Ano
Precipitagao quantificar condicdes de seca em diferentes escalas temporais. E recomendado pela . . : , -
. L . . . L Hidrolégico (Namibe, Cunene e Huila), Camdes,
Padronizado OMM para a monitorizagdo da seca meteoroldgica e usado nos boletins hidrolégicos |P./Programa FRESAN, 2023 e 2024; Projeccdes
(Standardized anuais do FRESAN para o Namibe, o Cunene e a Huila. Segundo o manual de 9 ' s rrojece

Climaticas em Angola, Jodo Careto, Camoes, I.P./
Programa FRESAN, Junho de 2025 [arquivo do
consultor].

Precipitation Index) projeccdes climaticas para Angola, “um més é considerado como estando em seca
quando o indice SPI é inferior a -1, correspondendo a seca severa”.




Embrapa (Brasil), Sistemas de Produgao -

Pequena traga cujas larvas abrem galerias (minas) nas folhas do tomateiro, podendo Tomate para processamento industrial, “Traga-
Tuta absoluta

(traga-do- destrui-las po‘r compl’eto., penet‘r'am nos ponteiros dos caules e dani’fic.am o§ frutos, do-t?mateiro”. https://sistemasdeproducao.
tomateiro) tornando-os imprestaveis e facilitando a entrada de agentes patogénicos. E apontada cnptia.embrapa.br/FontesHTML/Tomate/
como uma das causas do recuo do tomate nos vales irrigados do Namibe. Tomatelndustrial_2ed/pragas_traca.htm,
consultado em Setembro de 2026.
UNACA - Organizagao angolana que congrega e representa associagdes e cooperativas
Confederacgao Muafeca, F. F. (Estudos & Consultoria, Lda.),

agropecudrias a nivel nacional. Historicamente dinamizou o movimento associativo

e cooperativo no Sul de Angola, mas estudos do FRESAN identificam um
enfraquecimento recente do seu protagonismo institucional e recomendam o refor¢co
do seu papel de lideranga e monitorizagao.

Associagoes e Cooperativas Agro-Pecudrias na
Regido do Sul de Angola, Programa FRESAN (14/
FRESAN/2021), s.d. [arquivo do consultor].

das Associacdes

de Camponeses e
Cooperativas Agro-
pecuérias de Angola

Variagdes no estado médio e noutras caracteristicas estatisticas (como desvios-
padrdo ou extremos) do clima, em todas as escalas temporais e espaciais, para além

Variabilidad L s . . .
ariabriidade de eventos meteoroldgicos individuais. Pode resultar de processos internos naturais  EPA, “Glossary of Climate Change Terms”; UNFCCC.

climatica . D .

do sistema climatico (como o ENOS) ou de variagdes em factores externos, como a

actividade vulcanica ou solar.

ualquer acto prejudicial cometido contra a vontade de uma pessoa, com base em - .
e oA . Bl . pre) L, ) P L .. UNFPA - Fundo das Nagoes Unidas para a
Violéncia baseada normas socialmente atribuidas ao género, que resulte em dano ou sofrimento fisico, - .
A T e . e . Populagdo. https://www.usaforunfpa.org/what-is-

no género (VBG) sexual, psicolégico ou econdémico, incluindo praticas nocivas como o casamento

. oo = . s . ender-based-violence-gby,
infantil. Situacdes de seca e crise humanitaria tendem a agravar os riscos de VBG. 3 gbv/

Grau em que um sistema é susceptivel de sofrer, ou é incapaz de enfrentar, os efeitos
adversos das alteragdes climaticas, incluindo a variabilidade climatica e os eventos
extremos. E funcdo de trés componentes: a exposicao, a sensibilidade e a capacidade

Vulnerabilidade adaptativa. No contexto da redugdo do risco de desastres, é por vezes definida de
forma mais ampla como as condigdes fisicas, sociais, econémicas e ambientais que
aumentam a susceptibilidade de uma pessoa, comunidade, bens ou sistemas aos
impactos de um perigo.

IPCC, Terceiro Relatério de Avaliacdo, Anexo B do
Grupo de Trabalho Il; UNDRR.




WASH - Agua,

Saneamento e Sigla que designa, em conjunto, o sector de acesso a dgua potavel, a saneamento . L
. . Joy 2 e . J. . . . g ‘p UNICEF. https://www.unicef.org/water-sanitation-
Higiene (Water, adequado e a praticas basicas de higiene; um dos principais sectores de resposta and-hvaiene-wash
Sanitation and humanitéria, com peso central nas intervencdes de resposta a seca no Sul de Angola. v9
Hygiene)

Classificagdo climatica de referéncia para regides com baixos niveis de precipitagdo.
No dmbito da UNCCD, as zonas aridas, semiaridas e sub-hUmidas secas sdo as
Zona arida e regides mais susceptiveis a desertificagdo e a degradagdo da terra. Segundo o IPCC, UNCCD, Artigo 1.% IPCC, Terceiro Relatério de
semiarida as regides semiaridas sdo ecossistemas com mais de 250 mm de precipitagdo anual Avaliacdo, Anexo B do Grupo de Trabalho II.
mas de produtividade limitada, normalmente classificados como zonas de pastagem
extensiva (rangelands).

Fonte: elaboracgdo prépria a partir das fontes indicadas na coluna «Fonte» de cada entrada.




Cacimba

Chafariz

Chimpaca

Cisterna-

calcadao

Comuna

Cupapata

Cova ou pocgo pouco profundo, geralmente escavado a mao em leitos de rio ou
terrenos arenosos, para captar a dgua filtrada pelo solo. No Sul de Angola é uma fonte
de dgua tradicional ndo protegida, muito usada em contextos de seca, para consumo
humano e para dar de beber ao gado.

Fontanario publico com uma ou mais bicas para abastecimento de dgua potavel

as populagdes. No meio rural do Sul de Angola corresponde a um ponto de dgua
protegido e melhorado, por oposigdo a fontes ndo protegidas como a chimpaca ou o
rio.

Pequena estrutura de captacao directa de dgua de superficie (represa ou depressao
natural ou escavada), usada para armazenar d4gua da chuva ou de escoamento
superficial, sobretudo em areas do Sul de Angola com potencial limitado ou nulo de
agua subterranea. Pode ser “melhorada” com interveng¢do de engenharia. Fonte de
agua tradicional ndo protegida.

Infra-estrutura simples de aproveitamento e armazenamento de dguas pluviais, com
uma superficie impermeabilizada (“calgad3o”) que conduz a dgua da chuva para um
reservatério coberto, com capacidade de cerca de 52.000 litros. Tecnologia também
difundida pelo Programa Cisternas brasileiro (ver “Primeira e segunda agua”) e usada
em projectos de resiliéncia a seca na Huila e no Cunene.

Subdivisdo administrativa do territério angolano, de nivel inferior ao municipio (que,
por sua vez, subdivide a provincia). Um municipio pode ter uma ou mais comunas.
Desde Janeiro de 2025, Angola tem 21 provincias, 326 municipios e 378 comunas.

Termo angolano para a motorizada usada no transporte pago de passageiros ou de
carga (mototaxi) e, por extensao, para o seu condutor. Do umbundo kupapata, “tocar,
apalpar”. No Namibe é também um dos meios de transporte de agua até as casas.

Dicionario Infopédia da Lingua Portuguesa. https://www.
infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/cacimbsa;
Banco Mundial, “Resiliéncia 3 Seca e Seguranga Hidrica no
Sul de Angola” (A. Serrat Capdevila et al.).

Dicionario Infopédia da Lingua Portuguesa. https://www.
infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/chafariz

Banco Mundial, “Resiliéncia 3 Seca e Seguranga Hidrica no
Sul de Angola” (A. Serrat Capdevila, N. Limones Rodriguez,
J. Marzo Artigas, M. Wijnen, B. Petrucci, em colaboragao
com DNA/INRH/GABHIC-MINEA e Governos Provinciais).

ADRA - Accao para o Desenvolvimento Rural e Ambiente.
https://www.adra-angola.org/artigos/adra-huila-e-
cunene-promove-debate-sobre-resiliencia-a-seca

Instituto Nacional de Estatistica (INE) de Angola; Decreto
Presidencial da nova divisdo politico-administrativa (Jan.
2025). https://www.ine.gov.ao

Dicionario Infopédia da Lingua Portuguesa, entrada
“cupapata”. https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-
portuguesa-aao/cupapata, consultado em Setembro de
2026.



ECAP - Escolade
Campo Agro-
Pastoril

Evanda

Fona

Kaleluia

Kuvale

Variante da metodologia de Escolas de Campo (ver ECA, Parte A) adaptada a
agricultores e pastores, em que o grupo aprende e testa em conjunto praticas
agricolas e pecuérias numa parcela de demonstragdo. Introduzida no Namibe pelo
projecto RETESA e reutilizada pelo FRESAN; no Namibe, o FRESAN optou sobretudo
por “Campos Demonstrativos” e “Hortas Comunitarias” (FEC, COSPE).

Denominagdo local das superficies aluviais dos rios Cunene, Calonga e Caculuvar

que ficam submersas durante as grandes cheias e se cobrem depois de pasto. E uma
reserva vital de dgua e de pastagem para os povos pastores, que ali concentram o
gado no auge da época seca. Os pastores do Virei deslocam-se tradicionalmente para
a evanda dos Gambos (rio Caculuvar).

Designagao local de uma raga caprina considerada mais bem adaptada a aridez, cuja
criacao se tem expandido entre os pastores do Namibe como resposta a seca. Nota:
nao foi possivel confirmar esta designagdo em fonte independente disponivel na
Internet.

Designagao local para um triciclo motorizado de carga, muito usado no Sul de
Angola para transportar pequenas cargas e excedentes agricolas até aos mercados
municipais. A Assisténcia Técnica do FRESAN identificou-o como o factor mais
decisivo para promover a autonomia comercial dos grupos de produtores.

Grupo etnolinguistico bantu de pastores do Sul de Angola (Namibe e Huila), de
organizagado social segmentéria sem poder central, cuja subsisténcia assenta
essencialmente na criagdo de gado bovino, com a transumancia como estratégia
central de adaptagdo a seca. Nalgumas fontes nao especializadas é usado como
sinbnimo de “Mucubal”; a literatura antropoldgica tende a tratad-los como grupos
distintos, ambos de matriz herero. Nota: fonte ndo plenamente consolidada.

RETESA e FRESAN (Camdes, I.P./FAQ), 2014-2024; Anexo
04 - Lista das ECA/Campos Comunitarios, FRESAN, 2021
[arquivo do consultor].

Gomes, A. F. (2012). O gado na agricultura familiar
praticada no sudoeste de Angola. Meios de vida e
vulnerabilidade dos grupos domésticos pastoralistas

e agro-pastoralistas. Tese de Doutoramento, Instituto
Superior de Agronomia, Universidade Técnica de Lisbos, p.
22 (citando Diniz, 2005).

Pereira, A. (coord.). Fortalecimento da Resiliéncia da
Agricultura e Pastoricia Familiares no Sul de Angola:
Estratégias num Contexto de Alteragdes Climaticas.
Lubango: FRESAN/Camdes, I.P., Junho de 2022, seccdo
“Préaticas e técnicas em uso na agricultura e pastoricia
familiares” [arquivo do consultor].

AT FRESAN - Relat6rio Anual de Progresso 2023-2024,
Camdes, I.P., 2024 [arquivo do consultor].

Repositério UFSC (entrevista com Daniel Pérez Sassuco,
Textos e Debates n.° 13) e fontes etnograficas regionais
sobre o Sul de Angola.



Massango e
massambala

Mise en défense

Mucubal (ou
Mucubais)

Nyaneka-Humbe
(ou Nhaneca-
Humbe)

Parqueados

Designagdes angolanas de dois cereais cultivados em sequeiro no Sul de Angola.
Massango é um cereal do género Pennisetum (milheto), base da alimentagdo em
algumas regides; massambala é o sorgo (Sorghum bicolor), usado em farinha e na
preparacgao de bebidas.

Expressao francesa, corrente na literatura técnica da FAO, que designa uma area de
pastagem ou de vegetacdo natural protegida temporariamente do pastoreio para
permitir a sua regeneragdo. Testada no Namibe pelo projecto RETESA (2016) em
Chicolongila, Bomba, Mucanca e Tchitembo, e descrita no relatério final do projecto
como “praticamente pioneira no pais”.

Grupo etnolinguistico seminémada do Sul de Angola (provincia do Namibe, entre a
Serra da Chela e o rio Cunene), subgrupo dos povos Herero, dedicado essencialmente
a pastoricia bovina, organizado em cl3s e residindo em “ongandas” (aldeias circulares
protegidas por cercas).

Designagdo que agrupa um conjunto de etnias bantu agropastoris do Sudoeste de
Angola (sobretudo na Huila, com presen¢a no Cunene e no Namibe) que partilham a
raiz linguistica “nhaneca” (ex.: muila, handa, cumbe) e combinam a criagdo de gado
com a agricultura de subsisténcia. Alguns autores contestam esta amalgamagdo por
a considerarem redutora face a diversidade real das etnias envolvidas.

Designagao local para as pastagens vedadas de exploragdes pecuarias comerciais
(fazendas) instaladas em terras de uso comunitario. No pastoreio em “parque”, o gado
é mantido em parcelas cercadas com adgua disponivel, modalidade tipica do sector
empresarial. A expansdo destes cercamentos reduz a drea de pasto comunitario e
fecha rotas de transumancia e o acesso a pontos de dgua.

Dicionario Infopédia da Lingua Portuguesa, entradas
“massango” e “massambala”. https://www.infopedia.pt/
dicionarios/lingua-portuguesa/massango; https://www.
infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/massambala,
consultado em Setembro de 2026.

RETESA, “Ecosystem Rehabilitation Methodology”,
Nicholas Sharpe, FAO, 2016 [arquivo do consultor].

Wikipédia em portugués (“Mucubais”). https://
pt.wikipedia.org/wiki/Mucubais; Redalyc, “As actividades
culturais e a sala de aula no grupo étnico Herero/Helelo
do sul de Angola (subgrupo Mucubal e Muhimba)”.

Wikipédia em portugués (“Nhaneca-humbes”). https://
pt.wikipedia.org/wiki/Nhaneca-humbes; ResearchGate,
“Nyaneka-Nkhumbi: uma carapuga que ndo serve aos
Handa, nem aos Nyaneka, nem aos Nkhumbi”.

Agropromotora Angola / FRESAN, Camdes, I.P.
Sistematizag¢do da Informacao Secundaria e Primaria
sobre o Sistema Agricola do Sudoeste de Angola.
Lubango, Junho de 2025 [arquivo do consultor]; Gomes,
A. F. (2012). O gado na agricultura familiar praticada no
sudoeste de Angola. Meios de vida e vulnerabilidade dos
grupos domeésticos pastoralistas e agro-pastoralistas.
Tese de Doutoramento, Instituto Superior de Agronomia,
Universidade Técnica de Lisboa, pp. 81-82; Amnistia
Internacional (2019). O fim do paraiso do gado. https://
www.amnistia.pt/wp-content/uploads/2019/10/PT_End-
of-Cattles-Paradise-Report.pdf, consultado em Setembro
de 2026.



Tabaibo

Transumancia

Tratadores de
gado

Designagado local, no Sul de Angola, da palma ou figueira-da-india (Opuntia ficus-
indica), um cacto. Os pastores do Namibe plantam-no em redor dos currais, onde
serve ao mesmo tempo de vedacgao, de forragem e de fruto.

Deslocacao sazonal e periédica de rebanhos, acompanhados pelos pastores, entre
zonas de pasto distintas consoante a época do ano. No Sul de Angola designa a
deslocagao de gado e de familias pastoris (ex.: Kuvale, Mucubal) entre zonas de pasto
e de dgua em resposta a variabilidade sazonal e a seca, sem o padrao altitudinal da
transumancia europeia classica.

Designagdo corrente dos agentes de pecuaria comunitarios que vivem nas
comunidades e asseguram a assisténcia veterinaria de proximidade: tratamentos
simples e curativos e algumas medidas de prevenc¢do. Sem eles, os criadores
tradicionais das zonas remotas ficam praticamente sem assisténcia veterinaria; a sua
acgdo depende do abastecimento das farmacias veterinarias.

FRESAN/Camodes, I.P., Ficha técnica “Palma-tabaibo -
Opuntia ficus-indica” (FT 20). https://fresan-angola.org/
wp-content/uploads/2024/11/FT_20_Palma_V10.pdf,
consultado em Setembro de 2026; Pereira, A. (coord.).
Fortalecimento da Resiliéncia da Agricultura e Pastoricia
Familiares no Sul de Angola: Estratégias num Contexto
de Alteragdes Climaticas. Lubango: FRESAN/Camdes, I.P.,
Junho de 2022 [arquivo do consultor].

Dicionario Infopédia da Lingua Portuguesa; Banco
Mundial, “Resiliéncia 3 Seca e Seguranga Hidrica no Sul de
Angola”.

FRESAN (FED/2017/389-710), Projecto — Levantamento de
Necessidades das Farmacias Veterinarias (Namibe, Huila e
Cunene), parceiro institucional: Instituto dos Servicos de

Veterinaria, s.d. [arquivo do consultor].
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A presente publicagao foi elaborada no ambito da Assisténcia Técnica
a Implementacgado da Facilidade de Didlogo UE-Angola, no quadro da
Accdo de didlogo “Estratégias Locais de Resiliéncia e Combate a Seca
e 3 Desertificacdo” mantida entre o Governo Provincial de Namibe,

Angola, e 3 Cdmara Municipal de Montemor-o-Novo, Portugal.

A sua elaborag¢3do contou com a colaborag¢do do perito Jodo Pinto.
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